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WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

Korperschaft des
offentlichen Rechts

Bundessteuerberaterkammer
KORPERSCHAFT DES OFFENTLICHEN RECHTS

Stellungnahme zur Neufassung der Priifleitlinien zum Einwegkunstofffondsgesetz

Die WPK und die BStBK haben mit gemeinsamem Schreiben vom 7. Marz 2025 gegeniber
dem Umweltbundesamt zu dessen Prfleitlinien zum Einwegkunststofffondsgesetz (§ 11 Abs. 5
Satz 1 EWKFondsG) wie nachfolgend wiedergegeben Stellung genommen.

Die Wirtschaftspriferkammer ist eine Kérperschaft des offentlichen Rechts, deren Mitglieder
alle Wirtschaftsprifer, vereidigten Buchprtfer, Wirtschaftsprifungsgesellschaften und Buchpri-
fungsgesellschaften in Deutschland sind. Die Wirtschaftspriferkammer hat ihren Sitz in Berlin
und ist fur ihre rund 21.000 Mitglieder bundesweit zustandig. lhre gesetzlich definierten Aufga-
ben sind unter www.wpk.de ausfihrlich beschrieben.

Die Bundessteuerberaterkammer vertritt als gesetzliche Spitzenorganisation die Gesamtheit der
bundesweit Gber 100.000 Steuerberater, Steuerbevollmachtigten und steuerberatenden Berufs-
ausubungsgesellschaften. Neben der Vertretung des Berufsstands auf nationaler und internatio-
naler Ebene wirkt die Bundessteuerberaterkammer an der Beratung der Steuergesetze sowie
an der Gestaltung des Berufsrechts mit. Sie fordert auRerdem die berufliche Fortbildung der
Steuerberater und die Ausbildung des Nachwuchses. Die Aufgaben der Bundessteuerberater-
kammer sind unter www.bstbk.de/de/ueber-uns/aufgaben-der-bundessteuerberaterkammer dar-
gestellt.

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit, zum Entwurf der Prufleitlinien Stellung zu nehmen.
Mit Blick auf den zeitlichen Aspekt der Prufung mochten wir vorab Folgendes anmerken:

Die Prufleitlinien sollen fur das Bezugsjahr 2024 gelten. Das EWKFondsG sieht eine erstmalige
Prifung im Jahr 2025 vor, die bis zum 15. Mai 2025 zu beenden ist. Spatestens seit Anfang des


http://www.wpk.de
http://www.bstbk.de/de/ueber-uns/aufgaben-der-bundessteuerberaterkammer

Jahres 2025 warten viele Prifer auf die Prifleitlinien, nach denen sie ihre Prifung auszurichten
haben, bisher jedoch bedauerlicherweise vergeblich. Viele Prifungen laufen derzeit bereits.

Der Entwurf der Prifleitlinien wurde erst am 14. Februar 2025 bis zum 7. Marz 2025 zur Konsul-
tation gestellt und muss im Anschluss noch vom Bundeskartellamt freigegeben werden. Wann
die Prifer endlich die Prifleitlinien zu Gesicht bekommen, bleibt offen.

Wir begrifen in dem Zusammenhang den Fu3notenhinweis zu A.2.1, wonach ,Fiir das Be-
zugsjahr 2024 (...) angesichts des Zeitpunktes der Veréffentlichung der im Einvernehmen mit
dem Bundeskartellamt entwickelten Priifleitlinien die Regelungen nur fiir Priifungshandlungen
zu beachten [sind], die zum Zeitpunkt der Veréffentlichung noch nicht abgeschlossen sind.“ Da-
mit ist die nach A.2.1 vorgesehene Wiederholung von Prifungshandlungen nach Veroffentli-
chung der Prufleitlinien in diesem Jahr entbehrlich. Dennoch stellt es fur die Prifer eine Heraus-
forderung dar, eine Priifung durchzufiihren, ohne die von ihnen verpflichtend einzuhaltenden
Prifleitlinien zu kennen.

» Wir bitten, diesen Umstand bei der Durchsicht und Auswertung der Berichte mildernd
zu beriicksichtigen.

Wir wirden es begrifien, wenn — wie in Abschnitt C.6 vorgesehen — Anpassungen der Prifleitli-
nien kinftig mit angemessener Ubergangsfrist und mit Wirkung fiir die Zukunft erfolgen kénn-
ten.

Nachfolgend mdéchten wir auf einige Aspekte hinweisen, die das Berufsrecht der Wirtschaftspri-
fer, vereidigten Buchprifer (WP/vBP) und Steuerberater (StB) betreffen und zu Unsicherheiten
in der Pruferpraxis fGhren kénnen.

1. Registrierung von Priufungsgesellschaften (1.4 der Einfihrung)

Die Meldungen der Hersteller sind grundsatzlich durch einen registrierten Sachverstandigen
oder durch einen gemal’ § 27 Abs. 2 VerpackG registrierten WP/vBP oder StB zu prufen (§ 11
Abs. 1 Satz 2 EWKFondsG). Nach Abschnitt 1.4 der Einfihrung in die Prufleitlinien ist Prifer
dabei jeweils der individuelle Priifer, der im Priferregister aufgefiihrt ist, nicht die jeweilige Pru-
fungsgesellschaft. Gleichwohl soll es méglich sein, dass die Prifungsgesellschaft Vertrags-
partner des Prufungsauftrags ist. In der Verwaltungspraxis der Zentralen Stelle Verpackungsre-
gister (im Folgenden: ZSVR) werden derzeit jedoch ausschlieflich naturliche Personen ins Pri-
ferregister aufgenommen. Dies fuhrt zu Unsicherheiten im Berufsstand insbesondere mit Blick
auf die Fragen, ob Berufsangehdrige aus ihren Gesellschaften heraus tatig werden kénnen und
ob sie eine gesonderte Berufshaftpflichtversicherung bendtigen.



» Vor diesem Hintergrund haben wir bereits mehrfach gegeniiber der ZSVR angeregt,
auch Wirtschaftsprifungsgesellschaften, Buchpriifungsgesellschaften und steuerbe-
ratende Berufsausiibungsgesellschaften ins Verpackungsregister aufzunehmen. Wir
wiirden es begriiRen, wenn sich das Umweltbundesamt und die ZSVR hierzu austau-

schen wiirden und unsere Anregung umsetzen.
2. Registrierung ausldandischer Priifer (A.1.3)

Nach Abschnitt A.1.3 gelten die Prifleitlinien auch fur auslandische Prifer, die als Prifer im
Sinne des § 27 VerpackG registriert sind und in Deutschland Prifungen der Herstellermeldun-
gen vornehmen. Der ZSVR haben wir bereits mehrfach mitgeteilt, dass dies nicht den Vorgaben
des § 27 Abs. 2 VerpackG entspricht. Dort ist ausdriicklich geregelt, dass neben Sachverstandi-
gen nach § 3 Abs. 15 VerpackG nur WP/vBP und StB registriert werden kdnnen. Alle Berufsbe-
zeichnungen sind in Deutschland legaldefiniert (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 1, § 129 WPO, § 32
StBerG), also nicht auf auslandische Berufe erweiterbar. Das Berufsrecht der WP/vBP gestattet
es etwa bei der gesetzlichen Abschlussprifung sog. Drittstaatenprifern nur dann, in Deutsch-
land gesetzliche Abschlussprufungen durchzuflhren, wenn sie in Deutschland ein Registrie-
rungsverfahren durchlaufen (§ 134 Abs. 1 WPO). Dies sieht die EU-Abschlusspriferrichtlinie bei
Abschlussprifern aus anderen Landern vor, deren Voraussetzungen nachweislich als gleich-
wertig angesehen werden (Artikel 44 Abs. 1 der Richtlinie 2006/43/EG vom 17. Mai 2006).

Nur wenn auslandische Prifer nach den jeweiligen berufsstandischen Vorschriften in den jewei-
ligen deutschen Berufsregistern registriert sind, kdnnen sie sich auch nach § 27 Abs. 2 Ver-
packG registrieren lassen.

Ungeachtet dessen verstehen wir das hinter Abschnitt A.1.3 stehende Bedurfnis, auslandische
Prifer zuzulassen, die gerade im auf3ereuropaischen im Ausland ansassige Hersteller vor Ort
betreuen und dort die Prifung durchflhren.

» Wir konnen daher nachvollziehen, dass hier méglicherweise eine beschriankte Aus-
nahmemaoglichkeit fiir die Zulassung ausldandischer Priifer eingefiihrt werden kdnnte.
Dies kann allerdings nach derzeitiger Rechtslage nur durch eine Anderung des § 27
VerpackG durch den Gesetzgeber erfolgen.

3. Einsatz von Mitarbeitern und Dienstleistern (A.1.4)

Der Entwurf der Prifleitlinien verweist in Abschnitt A.1.4 darauf, dass die Durchflihrung von
Prifungshandlungen durch Dritte/Subunternehmen unzulassig ist. Auch duirfe nicht auf Gutach-
ten Dritter — auch dritter Prifer — bei der Prifung Bezug genommen werden. An anderer Stelle
verweisen die Prufleitlinien darauf, dass fur die Nutzung der Ergebnisse der Verwiegung von



Einwegkunststoffprodukten durch einen externen oder internen Sachverstandigen der IDW PS
322 n. F. vom 15.09.2017 Anwendung finden solle (Abschnitt A.2.5), der die Verwertung von Ar-
beitsergebnissen eines vom Abschlussprtifer beauftragten oder in seiner Gesellschaft tatigen
Sachverstandigen regelt.

Wir gehen vor diesem Hintergrund — wie auch schon gegenuber der ZSVR hinsichtlich deren
Prifleitlinien signalisiert — davon aus, dass Abschnitt A.1.4 nicht unterbinden soll, dass der Pru-
fer auch Dritte, vor allem seine eigenen Mitarbeiter, in die Prifungsdurchfihrung einbezieht,
sondern er lediglich darauf abzielt, dass der Prifer seine Verantwortlichkeit nicht auf Dritte ab-
walzt. Dementsprechend enthalt C.5 auch die Vorgabe, Erfiillungsgehilfen zur Verschwiegen-
heit zu verpflichten.

» Wir schlagen vor, dies in Abschnitt A.1.4 wie folgt in einem ergdnzenden Absatz klar-

zustellen:

Keine Dritten im Sinne von A.1.4 sind die Mitarbeiter des Priifers bzw. seiner Wirtschafts-

priifungsgesellschaft, Buchpriifungsgesellschaft oder steuerberatenden Berufsaus-

libungsqesellschaft, die ihn als Erfiillungsqgehilfen bei seiner Priifungstétigkeit untersttit-

zen (vgl. C.5).

4. Verwertung von Ergebnissen Dritter (A.1.4)

Im Zusammenhang mit der Zulassigkeit der Verwertung von Ergebnissen Dritter mdchten wir
auch auf die praktische Relevanz von IT-Prifungsberichten von WP/vBP und Bestatigungsver-
merken von Jahresabschlussprifern hinweisen. Dies betrifft die Bestatigung der Ordnungsma-
Rigkeit des internen Kontrollsystems. Die betroffenen Unternehmen mussten dieselbe Prufung
des internen Kontrollsystems, die der Jahresabschlussprufer routinemafig jahrlich vornimmt
und dessen Ordnungsmalfigkeit er bereits testiert hat, noch ein zweites Mal mit dem Prufer der
Herstellermeldung abwickeln. Dadurch kénnen sich der Zeitaufwand und die Prufungskosten
insoweit sogar verdoppeln.

» Wir bitten, in Abschnitt A.1.4 die Verwendung von IT-Prufungsberichten und Bestati-
gungsvermerken von Jahresabschliissen zuzulassen (so auch die Prifleitlinien fur die
Vollstandigkeitserklarungen nach dem VerpackG, dort A. 1.4.3).

5. Priifungsgrundlagen und Prufungsauftrag (A.2. und A.4.)

Das EWKFondsG sieht vor, dass die Herstellermeldungen von einem nach § 27 VerpackG re-
gistrierten Sachverstandigen oder Prifer zu prifen und zu bestéatigen sind (§ 11 Abs. 1 Satz 3
EWKFondsG). Da das Gesetz keine weitergehenden Ausfihrungen zur Prifung trifft, kbnnen
Grundlage fur den Inhalt der Prifung allein das EWKFondsG und seine Anlagen sein.



Die in § 11 Abs. 5 EWKFondsG definierten und inhaltlich nicht naher bestimmten Prifleitlinien
koénnen sich nach unserem Verstandnis nur auf die Art der Prifungsdurchfihrung beschranken.
Inhaltlich dirfen die Prifleitlinien unseres Erachtens daher nur die Kriterien fir eine gewissen-
hafte, unabhangige und eigenverantwortliche Prifung festlegen. Nur bei fehlender Beachtung
dieser Kriterien kann eine Entfernung aus dem Priferregister (§ 11 Abs. 5 Satz 1 EWKFondsG,
§ 27 Abs. 4 VerpackG) zu rechtfertigen sein.

Auf die Festlegung derartiger Kriterien wird bewusst verzichtet. Vielmehr wird fur die ,allgemei-
nen Vorgaben an den Priifer zur Sicherstellung der persénlichen und fachlichen Eignung® auf
die ,einschlagigen berufsrechtlichen Vorschriften® verwiesen (A.2.4). Dies ist mit Blick auf
WP/vBP und StB absolut nachvollziehbar, nicht jedoch mit Blick auf registrierte Sachverstan-
dige. Fur diese existiert keine vergleichbare Regulierung und keine Berufsaufsicht und damit
auch keine zusatzliche Qualitatssicherung, wie es bei WP/ vBP und StB der Fall ist.

» Vor diesem Hintergrund sehen wir die auch diesen Priifleitlinien an verschiedenen
Stellen zu entnehmende Tendenz tiberaus kritisch, dem Prufer inhaltliche Vorgaben
zur Priifung zu machen, die lber die bloRe Wiedergabe des EWKFondsG hinausgehen,
sowie die Tendenz, in die Vertragsfreiheit zwischen Priifer und Hersteller einzugreifen.

Hinsichtlich der Vertragsfreiheit ist etwa im Prifungsauftrag verpflichtend zu regeln, ,dass dem
Priifer nur aus wichtigem Grund gekiindigt werden darf. Eine Meinungsverschiedenheit mit dem
Priifer (iber das Priifungsergebnis kann keinen wichtigen Grund begriinden.” (A.4.3.8). Derar-
tige Kindigungsmodalitaten obliegen der Vertragsfreiheit der Vertragsparteien. Eine vergleich-
bare gesetzliche Vorgabe enthalt nur § 318 Abs. 6 HGB, das EWKFondsG hingegen nicht.

6. Uberpriifung der Arbeitspapiere des Priifers durch das Umweltbundesamt (A.4.3.7)

Mehrfach wird in den Prufleitlinien darauf hingewiesen, dass der Prifer seine Dokumentation im
Sinne dieser Prufleitlinien so anzulegen hat, dass sie fur fachkundige Dritte und das Umwelt-
bundesamt Uberprifbar ist (A.2.4, A.4.3.7 a.).

Wir méchten der guten Ordnung halber darauf aufmerksam machen, dass sich WP/vBP und
StB an die berufsrechtlichen Herausgabepflichten nach den § 51b Abs. 4 i. V. m. Abs. 3 WPO
und § 66 Abs. 2 und 3 StBerG halten mussen.

Berufsrechtlich herausgabepflichtig sind nur Handakten im engeren Sinn, das heif’t nur solche
Schriftstlicke, die Berufsangehorige aus Anlass ihrer beruflichen Tatigkeit von ihren Auftragge-
bern oder flr diese erhalten haben, nicht aber die Briefwechsel zwischen den Berufsangehori-
gen und ihren Auftraggebern, die Schriftstiicke, die die Auftraggeber bereits in Urschrift oder
Abschrift erhalten haben, sowie die zu internen Zwecken gefertigten Arbeitspapiere.



Das Berufsrecht des WP/VBP sieht es selbst bei einer gesetzlichen Abschlussprifung nicht vor,
dass er seinem Mandanten die gesamten Arbeitspapiere Uberlasst. Die Arbeitspapiere, die der
WP/VBP und StB zu eigenen Zwecken fir eigene interne Aufzeichnungen nutzt, sind ausdriick-
lich nicht herausgabepflichtig gegentiber dem Mandanten und schon gar nicht gegeniiber Drit-
ten (vgl. etwa Batz, WPO Kommentar, 3. Aufl. 2022, § 51b Rn. 34, 47). Hintergrund ist, dass es
dem Prifer und Steuerberater méglich sein muss, sich eigene Notizen zu machen, die er fir
seine Arbeit bendtigt. Die Arbeitspapiere sind daher reine Arbeitsmittel, um mit ihrer Hilfe die
vertraglichen Pflichten erflillen zu kdnnen. Herausgabepflichtig kénnen nur diejenigen Unterla-
gen sein, die der Mandant zur Erfullung seiner gesetzlichen Pflichten bendétigt, hier also die Her-
stellermeldung (vgl. Batz a.a.O, Rn. 47).

Fur die Meldung nach dem EWKFondsG ist es naturgemal so, dass der Hersteller alle erforder-
lichen Unterlagen selbst hat. Der Prufer kann diese Unterlagen bei ihm einsehen bzw. sich
diese vorlegen lassen. Gerade deshalb sieht § 11 Abs. 3 Satz 1 EWKFondsG auch vor, dass
das sich das Umweltbundesamt ,.bei Vorliegen von Anhaltspunkten fiir eine Unrichtigkeit oder
Unvollstandigkeit der Meldung (...) vom Hersteller die Vorlage weiterer fiir die Priifung im Ein-

zelfall erforderlicher Unterlagen verlangen (kann).“ Das Umweltbundesamt kann sich aul3erdem
die Art und den Umfang des Prifervorgehens naher erlautern lassen (A.2.4 der Prifleitlinien).

Zudem kann der WP/vBP und StB die Herausgabe an den Mandanten verweigern, solange der
Mandant das vereinbarte Honorar nicht vollstandig bezahlt hat (§ 51b Abs. 3 WPO, § 66 Abs. 3
StBerG). Dies ist ein wichtiges Instrument, um die Honoraranspriiche des Priifers zu sichern.

Ein weiteres Problem ergibt sich fur WP/vBP auch insoweit, als der Prifer nach § 11
EWKFondsG in vielen Fallen auch der Abschlusspriifer des Herstellers ist. Zahlreiche Erkennt-
nisse, etwa zum IKS oder zu den Umsatzen, erhalt der Prifer aus seiner Abschlussprifungsta-
tigkeit. Er hat sie in den dortigen Handakten vermerkt und greift im Rahmen seiner Prifung
nach § 11 EWKFondsG darauf zuriick. Sollte das Umweltbundesamt daher die Arbeitspapiere
anfordern, musste der Prifer auch einen Teil seiner Abschlussprufungshandakte Gbermitteln,
was die berufsrechtliche Verschwiegenheitspflicht nach § 43 Abs. 1 Satz 1 WPO im Einzelfall
aber unterbinden kann. Dies wiirde bedeuten, dass der Abschlussprifer dieselben Erkenntnisse
doppelt dokumentieren misste. Solche Dopplungen kosten unnétig Zeit und sind vermeidbar.

> Wir bitten, diesen Umstand im Rahmen der Arbeit des Umweltbundesamtes im Zusam-
menhang mit § 11 EWKFondsG zu beriicksichtigen.

7. Priifungsplanung (A.5.5) — Vor-Ort-Priifungen

Nach Abschnitt A.5.5 beinhaltet die Priifung Vor-Ort-Prifungen beim Hersteller. Jedoch werden
nur in den Priffeldern B.2.3, 2.4 und 3.1 ausschlieB3lich Prifungen beim Hersteller angeordnet.



Diese Vor-Ort Prifungen stehen mindestens bei allen Sachverhalten, bei denen es sich um
auslandische Online-Versender handelt, in keinem Verhaltnis zu den entstehenden Kosten. Vi-
deo-Konferenzen sind demgegeniber deutlich kostensparender und ermoglichen es grundsatz-
lich, die gleichen Prifungsnachweise wie bei Vor-Ort-Prifungen zu erlangen. Das Prifungsri-
siko wird durch Vor-Ort Termine nicht automatisch reduziert. Verwiegungen kénnen etwa auch
im Buro des Prifers stattfinden. Es obliegt letztlich der Eigenverantwortung des Prifers zu ent-
scheiden, an welchem Ort die Prifung durchgeflhrt werden muss. Sollte es der Prfer fir not-
wendig erachten, Vor-Ort-Prifungen abzuhalten, dann wird er dies tun.

» Wir bitten, gerade in Fallen auslandischer Hersteller, verpflichtende Vor-Ort-Priifungen
zu uberdenken.

8. Priifmethode B.1.1 Registerdatenabgleich

In der Spalte ,Information und Dokumentation“ wurde unter der Uberschrift ,Dokumentation®
noch auf das Verpackungsregister LUCID und nicht das DIVID verwiesen.

9. Glossar
a) Definition von registrierten Sachverstandigen
Das Glossar enthalt folgende Definition von ,registrierten Sachverstandigen®:

»Registrierte Sachverstandige* der jahrlichen Meldung der Hersteller sind die bei der Zentralen
Stelle Verpackungsregister gemall § 27 Absatz 2 VerpackG registrierten und in einem &ffentli-
chen Priiferregister aufgenommen Sachverstédndigen im Sinne des § 3 Absatz 15 VerpackG
(,registrierte Sachverstandige®), Wirtschaftspriifer, Steuerberater und vereidigte Buchpriifer.

Diese Definition entspricht nicht den Tatsachen des § 27 VerpackG. § 27 VerpackG unterschei-
det zwischen registrierten Sachverstandigen (§ 27 Abs. 1 VerpackG) einerseits und sonstigen
Prifern (§ 27 Abs. 2 VerpackG) andererseits. Die nach § 27 Abs. 2 VerpackG registrierten Be-
rufstrager (Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchprifer, Steuerberater) sind daher nicht als ,re-
gistrierte Sachverstandige” definiert.

» Wir bitten, die Definition von ,registrierten Sachverstandigen“ im Glossar anzupas-
sen.

b) Definition von ,hinreichende Sicherheit“

Der Begriff ,hinreichende Sicherheit® ist im Glossar nicht korrekt formuliert. Im Satz 2 heifl3t es:
LZur Erreichung hinreichender Sicherheit muss der Priifer die Priifung so anlegen, dass Unrich-
tigkeiten und Versté3e gegen das EWKFondsG bei der Ermittlung der im Rahmen der



jéhrlichen Meldung anzugebenden Massen erkannt werden.” Dies setzt eine Vollprifung vo-

raus. Vielmehr sollte, wie im folgenden Satz 4 auch, auf wesentliche Unrichtigkeiten und Ver-
stélRe abgestellt werden.

» Wir bitten, in der Definition auf wesentliche Unrichtigkeiten und VerstoRe abzustellen.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Anregungen im weiteren Verfahren berticksichtigt werden.

Inhaltlich haben wir unsere Ausfliihrungen auf Fragestellungen beschrankt, die die berufliche
Stellung und Funktion unserer Mitglieder betreffen.
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