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Umfang der Berufsaufsicht

Die Berufsaufsicht tber Wirtschaftsprufer (WP) und vereidigte Buchprtfer
(vBP) obliegt gem. 88 57, 66 WPO der Wirtschaftspriferkammer (WPK)
und der Abschlusspriferaufsichtskommission (APAK); der APAK steht die
abschlieRende Entscheidungsbefugnis zu.

Die Berufsaufsicht umfasst die Disziplinaraufsicht (§ 61a Satz 2 Nr. 1
WPO), die Rucknahme- und Widerrufsverfahren (88 20, 34 WPO), die
Sonderuntersuchungen (88 61a Satz 2 Nr. 1, 62b WPO) und die Ab-
schlussdurchsicht, bei der eine stichprobenweise Sichtung veroffentlichter
Abschliisse und Bestéatigungsvermerke erfolgt. Die Verfahren verfolgen in
unterschiedlicher Auspragung sowohl praventive als auch repressive An-
satze. Allen ist gemeinsam, dass Feststellungen berufswidrigen Verhaltens
zu Disziplinarmaflinahmen fuhren kénnen.

Die Arbeit der WPK erfolgt unter der Fachaufsicht der APAK, einer Kom-
mission berufsstandsunabhangiger Personen. Der APAK obliegt die Letzt-
verantwortung fur die im Rahmen der Berufsaufsicht getroffenen Entschei-
dungen und MalRnahmen der WPK (8§ 66a WPO); fur Vorgange mit Aus-
landsbezug ist sie fur die Auslandskontakte unmittelbar zusténdig. Die
APAK begleitete auch in 2009 die Ermittlungen der WPK und beurteilte de-
ren Entscheidungen auf ihnre Angemessenheit. Die Durchfiihrung und die
Ergebnisse der Sonderuntersuchungen standen dabei im Mittelpunkt; hier
nahm sie auch an Schlussbesprechungen teil. Samtliche verfahrensab-
schlielende MalRnahmen der WPK bedurfen der Zustimmung der APAK.

Zudem untersteht die WPK der Rechtsaufsicht des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Technologie (BMWi). Das Ministerium priift, ob die WPK bei
der Durchfuhrung ihrer Aufgaben die Gesetze und Satzungen beachtet. Es
l&sst sich im Einzelfall berichten.

Eine Veroffentlichung richtungsentscheidender berufsgerichtlicher Ent-
scheidungen erfolgt regelmaRig im WPK Magazin unter der Rubrik ,Aus der
Rechtsprechung". Rigeentscheidungen von allgemeinem Interesse werden
im WPK Magazin als ,Praktischer Fall* oder als Beitrag unter der Rubrik
.Informationen aus der Berufspraxis" thematisiert.
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Verfahrensentwicklung 2009

Nachfolgend werden die Entwicklung der Neueingdnge und Erledigungen
pro Jahr und Bereich im Uberblick aufgezeigt. Eine detailliertere Darstel-
lung der einzelnen Bereiche erfolgt zu Ill. bis VI.

Neue Verfahren:

Verfahren 2009 2008 2007
Disziplinarverfahren 473 489 440
Ricknahme- u. Widerrufsverfahren 103 140 123
Sonderuntersuchungen 46 32 2
Abschlussdurchsicht 862 769 773
Sonstige Vorermittlungen 357 388 451

In 2009 kam es zur Einleitung von insgesamt 622 Verfahren, die sich aus
Disziplinar-, Rucknahme- und Widerrufsverfahren sowie Sonderuntersu-
chungen zusammensetzten. Wahrend die Anzahl der eingeleiteten Diszipli-
narverfahren anndhernd konstant blieb, ist bei den Widerrufsverfahren ein
leichter Ruckgang zu verzeichnen. Dieser resultiert insbesondere aus der
stark riicklaufigen Tendenz von Verfahren wegen fehlender
Berufhaftpflichtversicherung. Der Anstieg von Sonderuntersuchungen ist
die Folge des weiteren Aufbaus dieser Abteilung und des gesetzlichen Ar-
beitsprogramms.

Neben den 862 Féllen im Rahmen der Abschlussdurchsicht wurden im Zu-
sammenhang mit der Fihrung des Berufsregisters und im Vorfeld mogli-
cher Widerrufsverfahren in weiteren 357 Fallen Vorermittlungen durchge-
fuhrt. Bei Vorermittlungen liegt kein konkreter Verdacht einer Berufspflicht-
verletzung vor. Die weit Uberwiegende Anzahl der Félle konnten zeitnah
geklart, Einzelfalle mussten in Disziplinarverfahren Ubergeleitet werden.
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Abgeschlossene Verfahren:

Verfahren' 2009 2008 2007
Disziplinarverfahren 496 391 480
Riucknahme- u. Widerrufsverfahren 82 126 102
Sonderuntersuchungen 58 16 -

Abschlussdurchsicht 881 755 803
Sonstige Vorermittlungsverfahren 357 388 455

Insgesamt konnten 636 Disziplinar-, Ricknahme- und Widerrufs- sowie
Sonderuntersuchungen in 2009 abgeschlossen werden.

Aufgrund der personellen Verstarkung und anderer organisatorischer Mal3-
nehmen im Bereich der Disziplinaraufsicht konnten trotz des in Teilen er-
heblichen Umfangs auszuwertender Unterlagen und des Anstiegs von
Rechtsmittelverfahren mehr Verfahren als im Vorjahr abgeschlossen wer-
den. Der leichte Ruickgang von erledigten Ricknahme- und
Widerrufsverfahren korrespondiert mit der riicklaufigen Einleitung neuer
Verfahren in diesem Bereich. Der tberdurchschnittliche Anstieg im Bereich
der Sonderuntersuchungen basiert auf dem zwischenzeitlichen Abschluss
der in der Aufbauphase 2008 der Abteilung begonnenen Verfahren.

Im Rahmen der Abschlussdurchsicht klarten sich die z.T. auch aus dem
Vorjahr stammenden Anfragen in 881 Fallen, im Rahmen sonstiger Vorer-
mittlungen wurden alle 357 Neuféalle auch erledigt.

! Hier und nachfolgend beziehen sich die Angaben auf Entscheidungen, die im angegebenen Jahr bestands-
oder rechtskraftig wurden.
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lll. Disziplinarverfahren

Disziplinarverfahren werden bei zureichenden Anhaltspunkten einer Be-
rufspflichtverletzung eingeleitet. Im Falle der Annahme einer Berufspflicht-
verletzung ist zu prifen, ob diese aufgrund der Schwere der Schuld in die
Zustandigkeit der GStA mit dem Ziel einer berufsgerichtlichen Klarung ab-
zugeben ist (8§ 61a Satz 2 2. HS WPO). Wird das Verfahren nicht abgege-
ben, kdnnen Berufspflichtverletzungen mit einer Ruge, ggf. verbunden mit
einer Geldbul3e bis zu 50.000 Euro sanktioniert werden (8 63 WPO). Be-
rufspflichtverletzungen kénnen aber auch Anlass fur Hinweise und Beleh-
rungen sein. Eine gerichtliche Uberpriifung von Riigeentscheidungen kann
beim Landgericht Berlin beantragt werden.

1. Neueingénge 2009 (Ermittlungen)
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- Ca. 31 % der neuen Verfahren ergaben sich aus Beschwerden (148 Ver-
fahren), ca. 26 % ergaben sich aus Erkenntnissen der Abschlussdurch-
sicht (122 Verfahren?).

% Die Disziplinaraufsicht ermittelt gegen die handelnden natirlichen Personen. Bei der Abschlussdurchsicht,
SU, DPR, BaFin und APAK hingegen werden die Vorgange pro prufende WP/vBP-Praxis gezahlt. Daher
kommt es zu unterschiedlichen Zahlenwerten bei Berichten der vorgenannten Institutionen.
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- Weitere 48 Verfahren basierten aus Erkenntnissen aus dem Bereich der
Mitglieder- und Beitragsabteilung (MBA). Diesen lag tberwiegend der
Vorwurf zeitweisen Fehlverhaltens zugrunde, z.B. nicht ordnungsgemaéaier
Berufshaftpflichtversicherung, ungeordneter wirtschaftliche Verhaltnisse,
verzdgerter Kammerbeitragszahlung oder gewerblicher Tatigkeit.

- Aufgrund der Feststellungen in den Sonderuntersuchungen (SU) wurden
in 2009 parallel oder im Anschluss zu 14 der 58 Sonderuntersuchungen
Aufsichtsverfahren eingeleitet, von denen 44 Berufsangehorige betroffen
waren. Dass die Zahl der Aufsichtsverfahren héher liegt als die der Aus-
gangsverfahren erklart sich dadurch, dass in einer SU regelméRig mehre-
re Abschlussprifungen untersucht werden und haufig beide Unterzeich-
ner und im Einzelfall auch der auftragsbegleitende Qualitatssicherer be-
troffen sind.

- Die Deutsche Prifstelle fiir Rechnungslegung (DPR) unterrichtete 2009 in
18 Fallen nach § 342b Abs. 8 HGB, die Bundesanstalt fur Finanzdienst-
leistungsaufsicht (BaFin) in zwei Fallen nach § 37r Abs. 2 WpHG — diese
Mitteilungen fiihrten bisher zu Aufsichtsverfahren gegen 38 Berufsangeho-
rige.

- 28 Falle wurden aufgrund von Presseberichterstattungen aufgegriffen.
16 Verfahren wurden aufgrund von Mitteilungen von Staatsanwaltschaften
(StA) oder der Generalstaatsanwaltschaft Berlin (GStA) eingeleitet, weite-
ren 15 Fallen lagen sonstige Mitteilungen zugrunde, wie z.B. Mitteilungen
von Oberfinanzdirektionen oder anderer Berufskammern. 14 Verfahren
wurden aufgrund von Mitteilungen der Kommission fur Qualitdtskontrolle
(KfQK) eingeleitet.

Abgeschlossene Verfahren 2009

Art der Erledigungen 2009 2008 2007
Rugen 61 58 46

- davon mit GeldbuRBe 32 19 14
Urteile der Berufsgerichte 1 2 5
Sonstige MaRhahmen der GStA / Be- 22 21 17

rufsgerichtsbarkeit (8§ 153, 153a StPO)

Belehrungen 165 145 160

Einstellungen 218 150 229
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Weitere 29 Falle erledigten sich aus verfahrensrechtlichen Grinden (u. a.

aufgrund des Verzichts der betroffenen Berufsangehdrigen auf die Bestel-
lung als WP/vBP oder aufgrund des Widerrufs der Bestellung in einem pa-
rallelen Widerrufsverfahren).

Gegenstand der abgeschlossenen Verfahren 2009

Das nachfolgende Schaubild differenziert zu den abgeschlossenen Verfah-
ren (auch Einstellungen) nach den Bereichen der beruflichen Tatigkeit der

betroffenen Berufsangehdorigen.

Relevante Tatigkeitsbereiche der abgeschlossenen Verfahren
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Tatigkeitsbereiche

3.1. Priufungstatigkeit

Die weitaus Uberwiegende Zahl der Verfahren betraf Feststellungen im Zu-
sammenhang mit der Prifungstatigkeit der Berufsangehdrigen (insgesamt
311 Verfahren). Hierbei waren sowohl Jahres- und Konzernabschlusspri-
fungen bei Unternehmen i. S. d. § 319a HGB (134 Verfahren) als auch
sonstige gesetzlich vorgeschriebene Abschlussprifungen (158 Verfahren)
sowie freiwillige Prufungen (19 Verfahren, davon ein Fall bei einem Unter-
nehmeni. S. d. § 319a HGB) betroffen.
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In der Mehrzahl der Verfahren reichten Hinweise und Belehrungen. In 2009
wurden in diesem Bereich aber auch 41 Rigen bestandskraftig, von denen
29 mit einer GeldbuRRe bis zu 10.000 € verbunden waren. Aus Mitteilungen
der Deutschen Priifstelle fiir Rechnungslegung (DPR)?® resultierten davon
12 Rugen. Vier weitere dieser Riigen ergingen aufgrund von Verfahren, in
die neben den Mitteilungen der DPR auch Feststellungen aus zuvor durch-
gefuihrten Sonderuntersuchungen eingeflossen waren.

28 Rigen beruhten auf fachlichen Fehlern. Diese Félle erforderten die
Uberprifung, ob Rechnungslegungsvorschriften (HGB und IAS/IFRS) rich-
tig angewandt wurden und der Abschlussprufer Abweichungen hiervon hét-
te erkennen und beanstanden mussen. Fir die berufsrechtliche Einordnung
relevant und daher auch in jedem Fall geprift wurde die Frage, ob der
Rechnungslegungsfehler wesentliche oder unwesentliche Auswirkungen
hat, und ob den Berufsangehdrigen ein Verschulden im Fall fehlender oder
unzureichender Beanstandungen traf. Die gerigten Beanstandungen betra-
fen dabei insbesondere die Nichtbeanstandung von Bilanzierungsfehlern,
von fehlenden Anhangangaben (insbesondere nach IAS/IFRS), von fehlen-
der oder unzureichender Lageberichterstattung und von fehlenden oder
fehlerhaften Kapitalflussrechnungen und Eigenkapitalspiegeln sowie die
unzureichende Durchfihrung oder mangelhafte Dokumentation von Pri-
fungshandlungen (IKS-Priifung und aussagebezogene Prifungshandlun-
gen, wie die Einholung von Saldenbestatigungen und die Durchfiihrung von
Inventurbeobachtungen) .

Innerhalb dieses Tatigkeitsbereichs wurden auch Verfahren zur Uberprii-
fung der Unabhangigkeit und Unbefangenheit (88 43, 49 WPO, §§ 319,
319a HGB und 88 20 ff. BS WP/vBP) abgeschlossen. In einem Fall wurde
eine Ruge mit GeldbuR3e i. H. v. 5.000 € wegen der Prifung des Konzern-
abschlusses bei gleichzeitiger Erstellung der einbezogenen Jahresab-
schlisse erteilt, wobei noch verschiedene fachliche Fehler hinzukamen.

% In 2009 konnten 26 Mitteilungen der DPR abschlieRend behandelt werden. Aus den Mitteilungen resultieren
Aufsichtsverfahren gegen 44 Berufsangehorige. Neben insgesamt 16 Rigen sprach die WPK in 19 Féllen
Belehrungen aus, weitere neun Falle wurden — z.T. mit Hinweisen — eingestellt.
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In weiteren 13 gertigten Fallen fuhrten WP/VBP gesetzlich vorgeschriebene
Abschlusspriufungen durch, ohne sich einer Qualitatskontrolle unterzogen
oder Uber eine entsprechende Ausnahmegenehmigung verfugt zu haben
(8 57a WPO). In allen Fallen waren die Rigen je nach Anzahl der Jahres-
abschlussprifungen mit einer Geldbuf3e zwischen 1.000 € und 5.000 €
verbunden.

Von den mit einer Rige abgeschlossenen Verfahren wurden 16 Rigen im
Einspruchsverfahren tberprift und bestétigt. Sieben Rigen wurden durch
das LG Berlin Gberprtft, was in drei Vorgadngen zu einer Absenkung der
Geldbufe fuhrte (8§ 63a WPO).

In einem Verfahren erging ein Urteil des Kammergerichts verbunden mit ei-
ner GeldbuR3e i. H. v. 1.500 €. In dem beurteilten Vorgang hatte der Berufs-
angehdrige seinen Bestéatigungsvermerk trotz wesentlicher fehlerhafter An-
gaben im Jahresabschluss nicht eingeschrankt und dariiber hinaus in sei-
nem Prifungsbericht falsche Angaben gemacht. Das LG Berlin stellte drei
Verfahren im Bereich Prifungstatigkeit gegen Geldauflage ein (6.000 -
12.000 €), womit es das offentliche Interesse an der Verfolgung als besei-
tigt ansah (8 153a StPO). Zudem stellte die GStA in diesem Bereich sechs
Verfahren nach § 153a StPO gegen Geldauflage ein (1.000 - 2.000 €).
Neun weitere Verfahren wurden aufgrund nur geringer Schuld der Betroffe-
nen und fehlenden 6ffentlichen Interesses an der Verfolgung von der GStA
eingestellt (§ 153 StPO).

3.2. Sonstige berufliche Tatigkeit

Innerhalb dieses Téatigkeitsbereichs konnten 167 Verfahren zum Abschluss
gebracht werden, wobei die Beanstandungen vor allem in den nachfolgen-
den Bereichen lagen.

Ersteller-, Gutachter- und Treuhandtatigkeit, Prospektgutachten

Aufgrund von Beschwerden wurde in mehreren Vorgangen die hinreichen-
de Beachtung von Rechnungslegungsvorschriften bei der Erstellungstétig-
keit Uberprift. Mehrere Verfahren wurden wegen des Verdachts von
Fehlern bei der Erstellung von Prospektgutachten gefiihrt (IDW S 4). Dem
Nichtbeanstanden mangelhafter Vollstédndigkeit, Richtigkeit oder Klarheit
von Prospekten kommt wegen der damit verbundenen Gefahrdung des An-
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legerschutzes i. d. R. besonderes Gewicht bei. In 2009 wurde in diesem
Bereich eine Rige mit Geldbufe i. H. v. 2.000 € bestandskraftig. Ein weite-
res Verfahren wurde von der GStA nach § 153 StPO eingestellt.

Weitere Verfahren betrafen den Verdacht der Verletzung von Auskunfts-
pflichten bei Treuhandtétigkeiten sowie den Verdacht der inhaltlichen Feh-
lerhaftigkeit (u. a. IDW S 1) von erstellten Gutachten. Einer dieser Vorgan-
ge wurde von der GStA nach 8§ 153a StPO gegen Geldauflage eingestellt
(400 €). In zwei weiteren Fallen wurden Rugen erteilt (eine davon mit Geld-
buRe i. H. v. 2.000 €).

Unabhéangigkeit/Unbefangenheit

Auch in diesem Bereich wurden, zumeist aufgrund von Beschwerden, Ver-
fahren zur Uberpriifung der Unabhangigkeit und Unbefangenheit (88 43, 49
WPO, 88 319, 319a HGB und 88§ 20 ff. BS WP/vBP) gefiihrt. In den meis-
ten Fallen bestatigte sich der Verdacht einer Berufspflichtverletzung nicht.
In den Ubrigen Féllen reichten Belehrungen oder Hinweise aus. In einem
dieser Falle wurde u. a. aufgrund gleichzeitiger Erstellungs- und Prifungs-
tatigkeit eine Rige erteilt (siehe dazu auch oben unter Abschnitt Prifungs-
tatigkeit).

Berufshaftpflichtversicherung

Waéhrend die Nichtunterhaltung der vorgeschriebenen Berufshaftpflichtver-
sicherungi. S. d. 88 54, 44b Abs. 4 WPO gemal § 20 Abs. 2 Nr. 4 WPO
einen zwingenden Widerrufsgrund darstellt, fihren Versicherungsunterbre-
chungen bei hergestellten oder riickwirkend hergestellten Versicherungs-
schutz zu Aufsichtsverfahren. In sieben Fallen wurden aufgrund zeitweiliger
Unterbrechung des Versicherungsschutzes Riigen bestandskratftig.

Nicht geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse

Unter diesen Bereich fallen Vorgange, in denen beispielsweise Vermo-
gensverfall, laufende Insolvenzverfahren oder eine Abgabe der eidesstattli-
chen Versicherung des Berufsangehdrigen vorliegen. Daruber hinaus sind
auch erhebliche Schulden geeignet, nicht geordnete wirtschaftliche Ver-
héltnisse zu begriinden, wenn nicht abzusehen ist, dass der betroffene Be-
rufsangehdrige diese in Gberschaubarer Zeit zurtickfihren kann.
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Das Vorliegen ungeordneter wirtschaftlicher Verhaltnisse stellt einen
Widerrufsgrund gemanR § 20 Abs. 2 Nr. 5 WPO dar. Falle, in denen die Un-
abhangigkeit aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Verhaltnisse zeitwei-
se gefahrdet war, aber nicht wie bei ungeordneten wirtschaftlichen Verhalt-
nissen auf Dauer, fuhrten in 2009 zu zehn Aufsichtsverfahren; in drei Féllen
wurde eine Rige erteilt. Auch die zeitgerechte Zahlung des Kammerbei-
trags stellt eine Berufspflicht dar, deren Verletzung dann berufsaufsichts-
rechtlich verfolgt wird, wenn das Kammermitglied trotz vorherigen Hinwei-
ses den Kammerbeitrag wiederholt vollstrecken lasst. Insgesamt wurden in
2009 aus diesem Bereich sechs Rigen bestandskréftig, eine davon mit
Geldbuf3e i. H. v. 1.000 €.

Unvereinbare Tatigkeiten

Weitere zwolf Aufsichtsverfahren wurden wegen des Verdachts der Aus-
tibung einer unvereinbaren Tatigkeit durchgefuhrt. Den Verfahren lagen
beispielsweise gewerbliche Téatigkeiten zugrunde. Durch das Verbot ge-
werblicher Tatigkeit soll das Vertrauen der Offentlichkeit in die Integritat des
Berufsstandes durch den Ausschluss inner- und auf3erberuflicher Einfluss-
nahmen geschiitzt werden. Wéhrend ein Verstol3 gegen das Verbot der
Auslibung einer unvereinbaren Téatigkeit gemafl § 20 Abs. 2 Nr. 1 WPO ei-
nen Widerrufstatbestand darstellt, werden zeitlich begrenzte Verstéf3e auf-
sichtsrechtlich verfolgt. In 2009 wurde aus diesem Bereich eine Rlge be-
standskraftig.

Berufsunwirdiges Verhalten

Nach § 43 Abs. 2 Satz 3 WPO haben sich Berufsangehdrige sowohl inner-
halb als auch auRerhalb der Berufstatigkeit des Vertrauens und der Ach-
tung wuirdig zu erweisen, die der Beruf erfordert. Strafbares oder ord-
nungswidriges Verhalten, das einen Zusammenhang mit dem Beruf erken-
nen lasst, stellt regelmaRig auch einen VerstoR gegen die Pflicht zu be-
rufswirdigem Verhalten dar. Hierbei handelte es sich vornehmlich um Bei-
hilfehandlungen zu Vermdgensdelikten (z. B. Betrug oder Untreue) oder zu
Insolvenzstraftaten, wie auch Beihilfe zur Steuerhinterziehung oder eine
solche in eigenen Angelegenheiten. Einer dieser Vorgénge hatte den Vor-
wurf des Betrugs zum Nachteil von Anlegern eines geschlossenen Immobi-
lienfonds zum Gegenstand und wurde von der GStA gegen Geldauflage

(8 153a StPO, 2.000 €) eingestellt. Bei einem weiteren Verfahren erfolgte
die Einstellung gemal § 153 StPO.
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3.3. AuBerberufliche Tatigkeit

In diesem Bereich hatte die Mehrzahl der 18 Verfahren den Verdacht des
Verstol3es gegen die Pflicht zu berufswirdigem Verhalten zum Gegen-
stand. In einer Vielzahl der Félle bestétigte sich der Verdacht einer Berufs-
pflichtverletzung jedoch nicht. Bei einem Berufsangehorigen bestatigten
sich die Vorwurfe der Beleidigung, wozu dieser belehrt wurde. Berufsge-
richtliche Entscheidungen oder Riigen ergingen in diesem Bereich nicht.

Widerrufsverfahren

Bei Vorliegen der in 88 20,34 WPO genannten Voraussetzungen ist die
Bestellung eines WP/vBP oder die Anerkennung einer Berufsgesellschaft
zurtickzunehmen oder zu widerrufen. Bei Anhaltspunkten, dass die Bestel-
lungs- oder Anerkennungsvoraussetzungen nicht oder nicht mehr vorlie-
gen, sind anlassbezogene Ermittlungen durchzufiihren. Eine Uberpriifung
der Entscheidungen kann im Verwaltungsrechtsweg erfolgen.

In 2009 wurden 103 Widerrufsverfahren eingeleitet, davon 70 Verfahren,
weil die Berufsangehdorigen oder Berufsgesellschaften nicht den erforderli-
chen Nachweis Uber ihre Berufshaftpflichtversicherung erbrachten. Weitere
15 Verfahren wurden wegen ungeordneter wirtschaftlicher Verhéltnisse
eingeleitet. 13 Verfahren beruhten auf einer mit dem Beruf unvereinbaren
Tatigkeit. Zwei weitere Félle ergaben sich wegen gesundheitlicher Griinde,
in einem weiteren Fall wurde die erforderliche berufliche Niederlassung
nicht unterhalten. DarUber hinaus lagen in zwei Fallen die Anerkennungs-
voraussetzungen als Berufsgesellschaft nicht mehr vor. Von den eingeleite-
ten Verfahren kam es in 16 Fallen zum Widerruf der Bestellung oder Aner-
kennung; die Verfahren dauern teilweise noch an.

Insgesamt wurden in 2009 elf Widerrufsverfahren bestands- oder rechts-
kraftig; in neun Fallen wegen fehlenden Versicherungsschutzes und in zwei
Fallen wegen ungeordneter wirtschaftlicher Verhaltnisse.
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Sonderuntersuchungen

Nach den 88 61a Satz 2 Nr. 2, 62b Abs. 1 WPO werden ,anlassunabhéngi-
ge" Sonderuntersuchungen stichprobenartig und ohne besonderen Anlass
bei Berufsangehdorigen und Wirtschaftsprifungsgesellschaften durchge-
fuhrt, die gesetzlich vorgeschriebene Abschlussprifungen bei Unterneh-
men von Offentlichem Interesse nach § 319a Abs. 1 Satz 1 HGB durchfih-
ren. Die Sonderuntersuchungen stehen unter der 6ffentlichen Fachaufsicht
der APAK. Planung, Anordnung und Durchfiihrung der Sonderuntersu-
chungen erfolgen im Einvernehmen mit der APAK. Die anlassunabhangi-
gen Sonderuntersuchungen betreffen die Einhaltung derjenigen Berufs-
pflichten, die bei gesetzlich vorgeschriebenen Abschlussprifungen von Un-
ternehmen von 6ffentlichem Interesse zu beachten sind. Im Falle von Be-
anstandungen kénnen andere gesetzlich vorgeschriebene Abschlusspri-
fungen in die Untersuchungen einbezogen werden.

Ziel der anlassunabhéngigen Sonderuntersuchungen ist es, zum Schutz
des besonderen Vertrauens von Anlegern, Investoren und Unternehmen in
den Kapitalmarkt die Qualitat der Abschlussprifungen bei Unternehmen
von 6ffentlichem Interesse im Besonderen und gesetzlicher Abschlusspri-
fungen im Allgemeinen zu erh6hen und das Vertrauen der nationalen, aber
auch der internationalen Offentlichkeit in die Wirksamkeit des deutschen
Berufsaufsichtssystems zu starken.

Organisation

Der organisatorische und personelle Aufbau der Abteilung anlassunabhan-
gige Sonderuntersuchungen hat sich in 2009 fortgesetzt. Zum 1. April 2009
wurde ein stellvertretender Abteilungsleiter bestellt. Daneben waren zum
31. Dezember 2009 vierzehn (Vorjahr: neun) Inspektoren mit der Qualifika-
tion als Wirtschaftsprifer beschaftigt. Im Fokus stand vor dem Hintergrund
der Finanzmarktkrise insbesondere der Aufbau eines Teams ,Banken und
Versicherungen®. Zum Jahresende bestand dieses Team aus sieben (Vor-
jahr: drei) Inspektoren. Die Inspektoren werden bei der Durchflihrung der
Sonderuntersuchungen durch zwei Juristen untersttitzt. Fir 2010 sind zu-
satzliche Neueinstellungen geplant. Der weitere Aufbau der Abteilung wird
von den Entscheidungen zur Fortentwicklung des Systems der Berufsauf-
sicht bestimmt sein.
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Verfahrensgrundlagen

Die anlassunabhangigen Sonderuntersuchungen werden in Ubereinstim-
mung mit den Vorschriften der Verfahrensordnung fiir die Durchfiihrung der
Untersuchungen nach 88 61a Satz 2 Nr. 2, 62b Abs.1 WPO (Verfahrens-
ordnung auf der Homepage der WPK abrufbar unter
www.wpk.de/pdf/WPK_Verfahrensordnung_Anlassunanbhaengige_Sonder
untersuchungen.pdf) im Einvernehmen mit der APAK durchgefiihrt. Danach
sind ausgewahlte Aspekte des Qualitatssicherungssystems der Praxis so-
wie einzelne Auftrage gesetzlicher Abschlussprifungen zu untersuchen.

Der Untersuchungsturnus ist abhéangig von der Anzahl der von einer Praxis
durchgefihrten Abschlussprifungen bei Unternehmen von 6ffentlichem In-
teresse. Bei Praxen, die in dem der Untersuchung vorausgehenden Kalen-
derjahr Priifungen nach § 319a Abs. 1 Satz 1 HGB bei mehr als 25 Man-
danten durchgefuhrt haben, sollen die Untersuchungen jahrlich durchge-
fuhrt werden. Bei den Ubrigen Praxen soll in einem Zeitraum von drei Jah-
ren mindestens eine Untersuchung stattfinden.

Die Untersuchung kann vor Ort in den Raumen der Praxis oder in der Ge-
schéftsstelle der WPK in Berlin bzw. den Landesgeschaftsstellen vorge-

nommen werden.

AnschlieRend werden die Feststellungen aus der Sonderuntersuchung und
die Stellungnahme der untersuchten Praxis berufsrechtlich gewurdigt.
Ergibt die Untersuchung keine Verletzung von Berufspflichten, wird dies der
Praxis durch eine Schlussfeststellung mitgeteilt. Werden objektive Verlet-
zungen von Berufspflichten festgestellt, werden durch die Schlussfeststel-
lung die erforderlichen Hinweise erteilt.

Liegen Anhaltspunkte fur Berufspflichtverletzungen vor, die Berufsauf-
sichtsverfahren gegen Praxisinhaber oder andere, fir den Mangel verant-
wortliche Mitglieder der WPK erforderlich machen, kann sich ein solches
Verfahren parallel oder auch im Abschluss an eine Sonderuntersuchung

eingeleitet werden.

Alle Entscheidungen in dem o.g. Verfahren unterliegen der Letztentschei-
dungsbefugnis der APAK (8 66a Abs. 4 WPO).
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3. Durchfihrung anlassunabhangiger Sonderuntersuchungen in 2009

Grundgesamtheit fir die Auswahl der zu untersuchenden Praxen im Jahr
2009 waren die Praxen, die im vorangegangenen Jahr gesetzliche Ab-
schlussprifungen bei Unternehmen von offentlichem Interesse im Sinne
des § 319a Abs. 1 Satz 1 HGB beendet hatten. Im Jahr 2008 wurden

rd. 900 Unternehmen von offentlichem Interesse von 128 (Vorjahr: 143)
Wirtschaftspriferpraxen geprift. Nach Anzahl der gepriften Unternehmen
von offentlichem Interesse lasst sich die Grundgesamtheit der Praxen, die
den anlassunabhangigen Sonderuntersuchungen unterliegen, in grof3e,
mittelgroRe und kleine Praxen aufteilen. Dabei werden in der nachfolgen-
den Ubersicht Praxen in entsprechender Anwendung der Vorschriften tiber
verbundene Unternehmen zu einer Einheit zusammengefasst. Dies ent-

spricht der Verfahrensweise bei den Sonderuntersuchungen.

zu untersuchende 2009 2008 2007
Praxen mit § 319a HGB-Mandaten*
GrofR3e Praxen (mehr als 25 Unter- 5 5 5
nehmen
i.S.v.8319a Abs. 1S.1HGB)
Mittelgrol3e Praxen (zwischen 6 und 9 9 7
25 Unternehmeni. S. v. § 319a Abs.
1S.1HGB)
Kleine Praxen (bis 5 Unternehmen i. 114 129 123
S.v.
§ 319a Abs. 1 S. 1 HGB)

128 143 135

Nachdem im Vorjahr Sonderuntersuchungen bei zwei gro3en Praxen an-
geordnet und durchgefiihrt worden waren, wurden in 2009 erstmals alle
funf groRen Praxen untersucht, darunter die sog. Big Four-Gesellschaften.
Bei zwei groRen Praxen wurde damit in 2009 bereits zum zweiten Mal eine
Sonderuntersuchung durchgefiihrt. Voraussetzung fir die Untersuchung
samtlicher grof3er Praxen in einem Jahr war ein entsprechender personeller
und organisatorischer Aufbau der Abteilung.

“ Die Zusammensetzung der GréRenklassen unterliegt u.a. aufgrund von Mandatsgewinnen/ -verlusten und
Praxiszusammenschliussen im Zeitablauf Veranderungen.
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Vor dem Hintergrund der Finanzmarktkrise und aufgrund der Konzentration
entsprechender Mandate bei den grof3en Praxen war ein besonderer
Schwerpunkt der Untersuchungen auf den Bereich Banken und Versiche-
rungen zu legen. Der Untersuchungszeitraum fir eine grof3e Praxis betrug
in 2009 einschlief3lich Planung und Berichterstattung bis zu drei Monate.
Dabei wurden bis zu zehn Inspektoren gleichzeitig bei einer Praxis einge-

setzt.

Die Gesamtzahl der in 2009 angeordneten Sonderuntersuchungen verteilt
sich wie folgt auf die oben dargestellten GroRenklassen:

Angeordnete Sonderuntersu- 2009 2008 2007
chungen
GrofR3e Praxen (mehr als 25 Unter- 5 2 -
nehmen
i.S.v.8319a Abs. 1 S. 1 HGB)
Mittelgrol3e Praxen (zwischen 6 und 4 7 1
25 Unternehmeni. S. v. § 319a Abs.
1S.1HGB)
Kleine Praxen (bis 5 Unternehmen i. 37 23 1
S.v. 8319a Abs. 1 S. 1 HGB)

46 32 2

Bei zwei weiteren Praxen wurden aufgrund von Beanstandungen die im
Vorjahr begonnenen Sonderuntersuchungen fortgesetzt und auf weitere
gesetzlich vorgeschriebene Abschlussprifungen von Unternehmen i. S. v.
§ 319a Abs. 1 HGB sowie gemalf § 62b Abs. 1 Satz 2 WPO auch auf ande-
re gesetzliche Abschlussprifungen ausgeweitet.

Zusammen mit den in den Vorjahren angeordneten Sonderuntersuchungen
waren zum Jahresende 2009 rund zwei Drittel aller Praxen, die gesetzliche
Abschlussprifungen bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse durchfih-

ren, erstmals in das Verfahren einbezogen worden.

Von den angeordneten 46 Sonderuntersuchungen des Jahres 2009 wurden
41 Untersuchungen bis zum 31. Dezember 2009 abgeschlossen. Weiterhin
wurden 17 offene Verfahren aus dem Jahr 2008 beendet. Die restlichen
Untersuchungen sollen bis zum Ende des ersten Quartals 2010 abge-
schlossen werden. Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung des Verfah-
rensstandes der Sonderuntersuchungen in 2009 wie folgt dar:
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Offene Verfahren zum 1. Januar 18
2009

Untersuchungsanordnungen 46
Abgeschlossene Verfahren 58
Offene Verfahren zum 31. Dezem- 6
ber 2009

In den bis zum 31. Dezember 2009 abgeschlossenen Verfahren wurden
folgende Entscheidungen getroffen:

Abgeschlossene Verfahren Anzahl

Schlussfeststellungen

- ohne Hinweise 3
- mit Hinweisen 55
58

Die mit den Schlussfeststellungen erteilten Hinweise kénnen sich an die
Praxis oder an einzelne Berufsangehorige richten und sind von diesen ent-
sprechend dem praventiven Charakter der Sonderuntersuchungen bei der
zukilnftigen Berufsausiibung zu beachten. Im Einzelfall kbnnen die Hinwei-
se auch belehrenden Charakter haben.

Daruber hinaus wurde fir sechs Praxen eine kurzfristige erneute Untersu-
chung beschlossen.

Von den in 2009 abgeschlossenen Untersuchungen gaben 14 Sonderun-
tersuchungen Anlass, Berufsaufsichtsverfahren gegen einzelne Berufsan-
gehdrige der untersuchten Praxis einzuleiten. Insgesamt waren hiervon 44
Berufsangehorige betroffen (ndher hierzu siehe oben unter I11.1.). In 2009
haben diese Verfahren zu zwei Rigen mit Geldbul3e sowie zu 14 Beleh-
rungen von Berufsangehdrigen gefiihrt, wobei im Rahmen einer Gesamtbe-
trachtung teilweise auch weitere entscheidungsreife Aufsichtsvorgange in
die Entscheidungen eingeflossen sind. Weitere fiinf Falle wurden einge-
stellt. Die Ubrigen 23 Verfahren sind noch nicht abgeschlossen.

Eine Praxis hat gegen eine Untersuchungsanordnung mit der Begriindung
geklagt, dass die WPK keine ,geeignete Stelle” im Sinne der EU-
Abschlusspriferrichtlinie und daher nicht befugt sei, Sonderuntersuchun-
gen durchzufihren.
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Eine weitere Praxis hat auf Feststellung der Rechtswidrigkeit einer abge-
schlossenen Sonderuntersuchung geklagt, um sich einer aufgrund des Er-
gebnisses der Sonderuntersuchung eingeleiteten MaZnahme der Kommis-
sion fUr Qualitatskontrolle die Grundlage zu entziehen. Beide verwaltungs-
gerichtlichen Verfahren sind noch nicht abgeschlossen.

Untersuchungsbereiche

Die Sonderuntersuchungen sind nach der Verfahrensordnung auf die Fest-
stellung auszurichten, ob bei den betroffenen Praxen in den untersuchten
Bereichen Berufspflichtverletzungen vorliegen. Zu diesem Zweck sind aus-
gewahlte Aspekte (Teilbereiche) des Qualitatssicherungssystems der Pra-
Xis, einzelne Auftrage Uber gesetzliche Abschlusspriifungen sowie der ak-
tuelle Transparenzbericht (§ 55¢ WPO) zu untersuchen.

Qualitatssicherungssystem

Die Qualitatssicherungssysteme der Praxen wurden im vergangenen Jahr
insbesondere in den Bereichen:

e Tone at the top, d. h. die Art und Weise, in der die Praxisleitung ein
gualitatsférderndes Umfeld erzeugt und durchsetzt,

e Partnerangelegenheiten, Personalentwicklung und -entlohnung,
e Aus- und Fortbildung,

o Auftragsannahme und Unabhangigkeit,

e Umsetzung des risikoorientierten Prifungsansatzes,

¢ Einholung von fachlichem Rat (Konsultation),

o Auftragsbegleitende Qualitatssicherung und Berichtskritik sowie

e Interne Nachschau

untersucht, wobei der Umfang der Untersuchung von Teilaspekten des
Qualitatssicherungssystems risikoorientiert und in Abhéngigkeit von der
GroRe der Praxen erfolgte. Dabei waren auch die Malihahmen Gegenstand
der Untersuchung, die die Praxen insbesondere im Bereich des risikoorien-
tierten Prufungsansatzes als Reaktion auf erhéhte Risiken im Zusammen-
hang mit der Finanzmarktkrise vorgenommen hatten. Ergdnzend wurden
die Transparenzberichte daraufhin kritisch durchgesehen, ob sich Anhalts-
punkte fir Abweichungen zwischen den Feststellungen aus der Sonderun-
tersuchung und den Darstellungen in der Berichterstattung der Praxis
ergaben.
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Nachfolgend werden zu einzelnen untersuchten Bereichen des Qualitatssi-
cherungssystems vermehrt getroffene Feststellungen beispielhaft darge-
stellt:

Partnerangelegenheiten, Personalentwicklung und -entlohnung: Qualitats-
aspekte waren bei der Beurteilung und Entlohnung von Partnern und Mitar-
beitern von untergeordneter Bedeutung.

Aus- und Fortbildung: Den Anforderungen an die Prifung borsennotierter
Unternehmen, die ihre Abschliisse nach International Financial Reporting
Standards (IFRS) aufstellen, wurde nicht durch eine inhaltlich entsprechend
ausgestaltete Aus- und Fortbildung Rechnung getragen.

Auftragsannahme und Unabhé&ngigkeit: Nicht von allen bei Abschlusspri-
fungen eingesetzten Mitarbeitern wurden regelmafig oder anlassbezogen
Unabhangigkeitserklarungen eingeholt.

Einholung von fachlichem Rat (Konsultation): Konsultationen wurden nicht
ausreichend dokumentiert. Dies betraf sowohl die Dokumentation des zu-
grunde liegenden Sachverhalts, die fachliche Beurteilung als auch die Um-
setzung der Konsultationsergebnisse.

Auftragsbegleitende Qualitatssicherung: Die auftragsbegleitende Qualitéts-
sicherung wurde nicht zu geeigneten Zeitpunkten wahrend der Auftragsab-
wicklung durchgefihrt und umfasste nicht alle Prifungsphasen.

Interne Nachschau: Abweichungen von Regelungen des Qualitatssiche-
rungssystems wurden durch die Praxen nicht im Rahmen eines differen-

zierten Konsequenzenmanagements weiterverfolgt.

Abwicklung von Prifungsauftragen

Bei den Sonderuntersuchungen im vergangenen Jahr wurden die Untersu-
chungsschwerpunkte fur die ausgewahlten Prifungsauftrage entsprechend
einem risikoorientierten Untersuchungsvorgehen nach einer kritischen
Durchsicht der Konzern- und Jahresabschliisse sowie der entsprechenden
Prifungsberichte festgelegt. Dabei wurden insbesondere auch Priifungs-
gebiete berlcksichtigt, die aufgrund der Auswirkungen der Finanzmarktkri-
se bei den untersuchten Prifungsauftrdgen in besonderem Male risikobe-
haftet waren.
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Die Umsetzung des risikoorientierten Prifungsansatzes gemaf IDW Pri-
fungsstandard ,Feststellung und Beurteilung von Fehlerrisiken und Reakti-
onen des Abschlussprifers auf die beurteilten Fehlerrisiken* (IDW PS 261)
und eine Auftragsdokumentation, die den Anforderungen des IDW Pru-
fungsstandard ,Arbeitspapiere des Abschlussprifers” (IDW PS 460) ent-
spricht, waren bei allen Sonderuntersuchungen ein Schwerpunkt.

Dartber hinaus setzten sich die Untersuchungsteams auch mit der Prifung
von ausgewahlten Fragen der Rechnungslegung auseinander, die unter
Risikogesichtspunkten bestimmt wurden.

Nachfolgend werden zu ausgewdahlten Bereichen der Auftragsabwicklung
getroffene Feststellungen beispielhaft dargestellt:

Aufdeckung von UnregelmafRiigkeiten: Es wurden keine Prifungshandlun-

gen festgelegt und durchgefihrt, die das Risiko bertcksichtigten, dass das
Management interne KontrollmaRnahmen aul3er Kraft setzt, sog. Manage-
ment Override (vgl. IDW PS 210, Tz. 43).

Beurteilung der Fortfihrung der Unternehmenstétigkeit: Bei Vorliegen von
Umsténden, die erhebliche Zweifel an der Fortfiihrung der Unternehmens-
tatigkeit des gepriften Unternehmens begriindeten, wurden keine ausrei-

chenden und angemessenen Prifungsnachweise zur Beurteilung der An-

gemessenheit der Annahme der Unternehmensfortfiihrung eingeholt (vgl.

IDW PS 270, Tz. 15ff.).

Prifung des (Konzern-)Lageberichts: Trotz wirtschaftlicher Schwierigkeiten
des gepruften Unternehmens wurden die prognostischen und wertenden
Angaben im Lagebericht nicht einer besonders kritischen Prifung unterzo-
gen (vgl. IDW PS 350, Tz. 17). In der Vorwegberichterstattung wurde ent-
gegen vorliegender Erkenntnisse nicht auf entwicklungsbeeintrachtigende
Tatsachen eingegangen (vgl. IDW PS 450, Tz. 35ff.).

Prufung des internen Kontrollsystems: Aufbau- und Funktionsprufungen
wurden nicht entsprechend den Vorgaben des Prifungsstandards IDW PS
261 durchgefuhrt. Dartiber hinaus fehlte die notwendige Verknipfung von
Risikobeurteilung, Ergebnissen der Prifung des internen Kontrollsystems
sowie Art und Umfang der aussagebezogenen Prifungshandlungen.
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Verwertung der Arbeit eines anderen externen Prifers/eines Sachverstén-
digen: Prufungshandlungen zur Beurteilung der Unabh&ngigkeit, der beruf-
lichen Qualifikation und fachlichen Kompetenz sowie zur Beurteilung der
Arbeitsergebnisse des anderen externen Prifers bzw. des Sachverstandi-
gen waren nicht dokumentiert (vgl. IDW PS 320, Tz. 14ff. und IDW PS 322,
Tz. 12ff.).

Prufung der bilanziellen Abbildung von Unternehmenserwerben: Ausrei-
chende und angemessene Priifungsnachweise zur Verteilung des Kauf-
preises auf erworbene Vermogenswerte und Schuldposten wurden nicht
eingeholt (vgl. IDW PS 300, Tz. 8).

Prifung der Werthaltigkeit von Geschéfts- oder Firmenwerten: Die prifer-
ische Auseinandersetzung mit den der Werthaltigkeitsermittiung zugrunde
gelegten Annahmen, wie z. B kiinftig erzielbare Cashflows oder Zinssatze,
war unzureichend (vgl. IDW PS 314, Tz. 13ff.).

Dokumentation der Prifung: Die Prufungsabwicklung war nur durch um-
fangreiche miindliche Erlauterungen des Abschlussprifers nachvollziehbar,
die Uber die Erorterung von Detailaspekten weit hinausgingen (vgl. IDW PS
460, Tz. 10).

Ausblick

Im Jahr 2010 sollen rund 50 Sonderuntersuchungen durchgefuhrt werden.
Zum Jahresende 2010 werden damit alle Praxen, die gesetzliche Ab-
schlussprifungen bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse durchfiih-
ren, zumindest einmal Gegenstand einer Sonderuntersuchung gewesen

sein.

Das Arbeitsprogramm fur 2010 wird dabei die turnusmagigen jahrlichen
Sonderuntersuchungen bei den fiinf Praxen umfassen, die mehr als 25 Un-
ternehmeni. S. v. § 319a Abs. 1 Satz 1 HGB prifen. Bei diesen Praxen ist
eine Konzentration der gepruften Unternehmen mit der hdchsten Marktka-
pitalisierung zu verzeichnen. Als Ausdruck der risikoorientierten Vorge-
hensweise wird die Abteilung anlassunabhangige Sonderuntersuchungen
ihren Ressourceneinsatz darauf abstimmen.
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Auch in 2010 werden erhéhte Risiken aufgrund der Auswirkungen der Fi-
nanzmarktkrise bei der Auswahl der Untersuchungsschwerpunkte beriick-
sichtigt werden. Dies betrifft unter anderem die Prufung der Annahme der
Unternehmensfortfihrung, der Werthaltigkeit von Vermdgenswerten und
der Risiko- und Prognoseberichterstattung im Lagebericht durch den Ab-
schlussprifer.

Im April 2010 sind wieder Informationsveranstaltungen geplant, auf denen
sich die Prifer von Unternehmen von offentlichem Interesse Uber neuere
Entwicklungen im Bereich der Sonderuntersuchungen und tber wesentli-
che Untersuchungsergebnisse, aus denen sich MaRnahmen zur Verbesse-
rung der Prifungsqualitat ableiten lassen, informieren kénnen.

VI. Abschlussdurchsicht

Die Abschlussdurchsicht ist ebenso wie die anlassunabhéangigen Sonderuntersu-
chungen der Disziplinaraufsicht vorgelagert. In diesem Bereich der Berufsauf-
sicht werden stichprobenweise Veroffentlichungen von geprtften Jahres- und
Konzernabschliissen sowie der hierzu erteilten Bestatigungsvermerke der Ab-
schlussprifer gesichtet. Als Quelle steht dabei inshesondere der elektronische
Bundesanzeiger zur Verfigung.

4.1. Gegenstand und Umfang der Durchsicht

Im Jahr 2009 unterlagen der Durchsicht

- eine Stichprobe von ca. 1/3 aller Konzernabschlisse nach International
Financial Reporting Standards (IFRS) der Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse gemal § 319a HGB sowie alle im 8 319a HGB-Bereich bekannt
gewordenen Bestatigungsvermerke,

- in unterschiedlichen Stichproben die Jahres- und Konzernabschliisse nach
Handelsgesetzbuch (HGB), Publizitdtsgesetz (PublG) oder (in Einzelfallen)
nach IFRS sowie der hierzu erteilten Bestatigungsvermerke,

- eine geringe Stichprobe der Rechenschaftsberichte nach Investmentgesetz
(InvG) und der hierzu erteilten Vermerke,

- alle Rechenschaftsberichte der Parteien auf Grundlage des Parteiengeset-
zes sowie der hierzu erteilten Prifungsvermerke.
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Aus der Gesamtzahl der im Jahr 2009 bekannt gewordenen 46.748 prifungs-
pflichtigen Abschlisse (Vorjahr: 50.524) wurden insgesamt 2.534 Abschliisse
(Vorjahr: 2.022) und 3.380 (Vorjahr: 3.074) Bestatigungsvermerke durchgesehen.
Die Abschlisse und Bestatigungsvermerke teilen sich nach Offenlegungsberei-
chen wie in Tabelle 1 dargestellt auf. Dabei bezieht sich die Angabe des Stich-
probenanteils auf die jeweilige Grundgesamtheit der bekannt gewordenen Ab-
schliisse bzw. Bestatigungsvermerke.

Tabelle 1: Ubersicht tiber die durchgesehenen Abschliisse und Bestéti-

gungsvermerke
Stich- Stich-
proben- proben-
2009 anteil 2008 anteil
1. Offenlegungen im elektronischen
Bundesanzeiger
1.1. Jahresabschliisse der Unternehmen 315 40.2 250 29 1
von offentlichem Interesse ' '
1.2. Konzernabschlisse der Unternehmen 251 30.9 265 374
von offentlichem Interesse ' ’
Zwischensumme Abschliisse der 566 40.1 515 329
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse ' '
1.3. Jahresabschlisse groRRer Gesellschaf- 571 46 624 43
ten, Banken und Versicherungen ’ '
1.4. Jahresabschliisse mittelgroRer 920 38 535 21
Gesellschaften ’ '
1.5. Konzernabschliisse 372 9,4 237 6,4
Zwischens.umrr]e Abs_chlijsse der Unterneh- 1863 4.6 1396 3.2
men von nicht 6ffentlichem Interesse
1.6. Rechenschaftsberichte InvG 70 1,5 77 1,4
Zwischensumme zu 1. 2499 53 1988 3,9
2. Rechenschaftsberichte der Parteien 32 100,0 25 100,0
3. Abschlisse in elektronischer Form 3 100.0 9 100.0
aus anderen Quellen ' '
Summe der durchgesehenen Abschliisse 2534 54 2022 4.0
zusatzlich durchgesehene BV bei 846 59.9 1052 67.1

Unternehmen von 6ffentlichem Interesse

Summe der durchgesehenen Bestati-
gungsvermerke 3380 7,2 3074 6,1




25729
4.2. Verfahren

Der Durchsicht vorgelagert ist eine umfangreiche Informationsbeschaffung an-
hand offentlich zugénglicher Quellen. Aus Vereinfachungsgriinden ist mit dem
Betreiber des elektronischen Bundesanzeigers ein automatisiertes Abrufverfah-
ren (sog. Push-Dienst) vereinbart worden, welches die von den Mitgliedern der
WPK geprtifte Abschliisse fortlaufend und strukturiert zur Verfugung stellt. Von
den ca. 1.000.000 im Jahr 2009 im elektronischen Bundesanzeiger offen geleg-
ten Abschliissen wurden auf diese Weise 37.562 Jahresabschlisse und 4.585
Konzernabschliisse in Dateiform Gibermittelt. Hinzu kommen 4.566 im elektroni-
schen Bundesanzeiger verdffentlichte Rechenschaftsberichte nach InvG. Zusatz-
lich wurden in Einzelfallen Unternehmensabschliisse tber das Internet abgeru-
fen. Die Rechenschaftsberichte politischer Parteien werden als Bundestags-
Drucksache herausgegeben. Auf dieser Informationsgrundlage erfolgten die
oben dargestellten Stichproben.

Ziel der Abschlussdurchsicht ist es, Abweichungen gegeniiber gesetzlichen Vor-
schriften und allgemein anerkannten fachlichen Regeln bei den in die Stichprobe
einbezogenen Bestéatigungsvermerken und Abschliissen zu erkennen. Die
Durchsicht orientiert sich dabei insbesondere an folgenden Kriterien:

- Einhaltung handels- und berufsrechtlicher Normen bei der Erteilung von
Bestatigungsvermerken,

- Einhaltung von Ausweisvorschriften (z. B. Gliederungsvorschriften zur
Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung),

- Vollstandigkeit der Angaben in den Abschliissen und

- Schlussigkeit von Zahlenangaben.

Die Ursachen der Abweichungen werden anschliel3end tber die Korrespondenz
mit den betroffenen Berufsangehorigen geklart. Diese kdnnen entweder bei den
fur die Offenlegung verantwortlichen Mandanten, beim Betreiber des elektroni-
schen Bundesanzeigers oder auch bei den Abschlussprifern selbst liegen. Des
Weiteren ist es moglich, dass anscheinend nicht gesetzeskonforme Sachverhalte
sich durch zusatzliche Erlauterungen des Abschlussprufers als fachlich richtig
bzw. plausibel herausstellen. Insofern begriindet das Vorliegen einer Abwei-
chung allein zun&chst noch keinen hinreichend konkreten Anfangsverdacht einer
Berufspflichtverletzung.
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Aufgrund der Zustandigkeit der DPR im Bereich des Enforcement der Rech-
nungslegung werden dieser bei der Abschlussdurchsicht identifizierte Abwei-
chungen in der Rechnungslegung kapitalmarktorientierter Unternehmen mitge-
teilt. Wenn sich im Rahmen eines ersten Schriftwechsels mit dem Abschlusspri-
fer herausstellt, dass ein Offenlegungsfehler die Ursache ist oder der Sachverhalt
vom Abschlusspriifer eindeutig fachlich richtig beurteilt wurde, unterbleibt eine
Mitteilung. Im Berichtsjahr wurde die DPR in 16 Fallen (Vorjahr: 49) informiert.

4.3. Ergebnisse

Im Berichtsjahr 2009 wurden bei der Durchsicht im Bereich der Bestatigungsver-
merke 1.025 (Vorjahr: 623) Abweichungen und im Bereich der Rechnungslegung
1.536 (Vorjahr: 1.192) Abweichungen von den fur die Durchsicht maf3geblichen
Kriterien festgestellt. Hinzu kommen 14 Abweichungen aufgrund auffalliger Ho-
norargestaltungen. Insgesamt ergibt dies 2.575 Abweichungen (Vorjahr: 1.820).

Die aufgegriffenen Félle richteten sich dabei insbesondere

- auf eine unvollstandige Formulierung des Bestéatigungsvermerks ,

- auf unzulangliche Darstellungen der Chancen und Risiken der kiinftigen
Entwicklung im Lagebericht sowie

- auf unvollstandige Offenlegungen von Abschlissen, wie z. B. fehlende
Anlagen- oder Verbindlichkeitenspiegel .

- Bei der Inanspruchnahme von Offenlegungserleichterungen fehlte haufig
der nach 8§ 328 Abs. 1 Nr. 1 Satz 3 HGB erforderliche Hinweis zum Bestéa-
tigungsvermerk auf den vollstandig geprtiften Abschluss .

- Des Weiteren wurde Uberpriift, ob Konzernrechnungslegungsvorschriften
nach HGB zum Eigenkapitalspiegel und zur Kapitalflussrechnung einge-
halten wurden.

- Zudem fuhrte die Durchsicht von IFRS-Abschliissen zu einer Reihe von
Feststellungen.

- SchlieBlich wurde mehrfach festgestellt , dass Abschlussprufer gesetzlich
vorgeschriebene Abschlussprifungen ohne wirksame Teilnahmebeschei-
nigung am Qualitatskontrollverfahren geman § 57a ff. HGB durchgefthrt
haben.
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Aufgrund der festgestellten 2.575 Abweichungen wurden in 938 Féllen die jewei-
ligen Abschlussprifer auf mdgliche Bedenken zu den offen gelegten Abschlis-
sen sowie zu den erteilten Bestatigungsvermerken angesprochen. Dies betraf 76
aus 2008 stammende und 862 in 2009 neu angelegte Falle. Die Differenz zwi-
schen der Zahl der Abweichungen und der Zahl der Falle beruht darauf, dass in
einer Reihe von Féllen mehrere Abweichungen gleichzeitig aufgegriffen wurden.
Die Weiterverfolgung eines Vorgangs als Disziplinarfall erfolgte nur in Fallen, in
denen sich nach Auswertung der Stellungnahme des Abschlussprifers der An-
fangsverdacht auf eine Berufspflichtverletzung ergab oder ein eventueller Pflich-
tenverstol3 nicht abschlieBend beurteilt werden konnte.

Von den im Jahr 2009 insgesamt behandelten 938 Fallen (Vorjahr: 831) konnte
bis zum Jahresende in 881 Fallen (Vorjahr: 755) das Vorermittlungsverfahren
abgeschlossen werden. Darin enthalten sind alle 76 aus dem Vorjahr stammen-
den offenen Falle. Am 01. Januar 2010 waren noch 57 VVorgange offen. Die be-
rufsrechtliche Wertung der eingegangenen Stellungnahmen der Abschlussprifer
fuhrte zu folgendem Ergebnis:

172 Falle (Vorjahr: 197) klarten sich durch unzulangliche Offenlegungen
oder Drucklegungen auf,

- 46 Falle (Vorjahr: 48) wurden wegen plausibler Erklarungen abge-
schlossen

- 2 Falle (Vorjahr: 1) erledigten sich durch Wegfall der Bestellungs- bzw.
Anerkennungsvoraussetzungen;

556 Falle (Vorjahr: 420) wurden mit Hinweisen oder Belehrungen
eingestellt,

- 105 Falle® (Vorjahr: 89) fulhrten zur Einleitung eines Disziplinarverfahrens
gegen die verantwortlich handelnden Berufsangehorigen.

Insgesamt wurden somit in 661 Fallen (Vorjahr: 509) Fehler des Abschlusspri-
fers festgestellt. Dazu zéhlen zunéchst die besagten 105 Vorgéange (Vorjahr: 89),
bei denen aufgrund der Schwere einzelner VerstoRRe, einer Fehlerkumulation
oder wegen einer nicht abschlieBend moéglichen Beurteilung des Sachverhalts
ein Disziplinarverfahren einzuleiten war. Die vorrangigen Grunde, die im Rahmen
der Abschlussdurchsicht anschlieRend zu einem Disziplinarverfahren gefuhrt
haben, sind in der nachstehenden Tabelle 2 im Einzelnen aufgefuhrt.

55. Fn. 2
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Tabelle 2: Grunde flr die Einleitung eines Disziplinarverfahrens
bei der Abschlussdurchsicht

Pos. Grund fur die Einleitung 2009 2008

1 fehlende Teilnahmebescheinigung am Qualitats- 49 13
kontrollverfahren geman 8§ 57a ff. HGB

2 Nichtbeanstandung von Fehlerkumulationen in 15 16
HGB-Abschlissen

3 Nichtbeanstandung fehlender Angaben zu Organ- 12 3
bezligen

4 Nichtbeanstandung von Fehlerkumulationen oder 7 22
wesentlichen Einzelfehlern in IFRS-Abschlissen
Nichtbeanstandung einer unzulédnglichen Darstel-

5 lung der Chancen und Risiken der kiinftigen Ent- 6 8
wicklung im Lagebericht, insbes. von Fortbestands-
risiken

6 Nichtbeantwortung der WPK-Anfrage 6 3

7 unzulassige Unterschrift zum BV (z. B. Verstol3 5 i
gegen § 32 WPO)

8 fehlende gebotene oder nicht deutlich genug for- 4 9
mulierte Einschrankung bzw. Versagung des BV

9 VerstoRe gegen Unabhéngigkeits- oder Befangen- 1 3

heitstatbestande (88 319 HGB, 49 WPO)

Nichtbeanstandung unzulénglicher Angaben zu
Abschlusspriferhonoraren

Nichtbeanstandung von fehlender/m Kapitalfluss-

11 rechnung und/oder Eigenkapitalspiegel in HGB- - 2
Konzernabschliussen
unzulassige Kundmachung von Sozietaten zum BV

2 im Wiederholungsfall i 1

Summe 105 89

Die weiteren 556 Falle (Vorjahr: 420) wurden mit Hinweisen oder Belehrungen
eingestellt.

Des Weiteren wurde in 14 Fallen (Vorjahr: 5) auffalligen Honorargestaltungen im
Sinne von § 55 Abs. 1 Satz 4 WPO nachgegangen. Alle diese Félle konnten
nach Uberprifung durch die VOBA aufgrund plausibler Einlassungen der Priifer
abgeschlossen werden.
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4.4. Bestatigungsvermerke

Die rechtliche Grundlage fiir den Bestatigungsvermerk des Abschlussprifers
bildet § 322 HGB. Obwohl der Gesetzgeber im Rahmen von
Mindestangabepflichten grundsétzlich eine freie Formulierbarkeit durch den Ab-
schlussprifer vorgesehen hat, wurde bei den Bestatigungsvermerken nahezu
ausnahmslos auf die Musterformulierungen des Instituts der Wirtschaftsprifer
zuriickgegriffen (s. IDW PS 400, Anhang). Es besteht hierbei fur den Abschluss-
prufer entsprechend dem Ergebnis seiner pflichtgeméaRen Prufung die Moglich-
keit, Einschrdnkungen oder Hinweise in den Bestatigungsvermerk aufzunehmen.
Zudem kann die Abschlussprifung zu einem Negativbefund zur Ordnungsma-
Rigkeit der Rechnungslegung fihren mit der Folge, dass ein Versagungsvermerk

zu erteilen ist.

Bei der Abfassung der Bestatigungsvermerke wurde in 488 Fallen (ca. 14,4% der
durchgesehenen Bestatigungsvermerke) von der Moglichkeit der Ergdnzung Ge-
brauch gemacht. Einschrankungen des Bestéatigungsvermerkes erfolgten in 162
Fallen (ca. 4,8% der durchgesehenen Bestatigungsvermerke). Zudem wurden 4
Versagungsvermerke (ca. 0,1% der durchgesehenen Prifungsurteile) bekannt.

Die Wortlaute der mit Einschrédnkungen und Erganzungen versehenen Bestati-
gungsvermerke wurden zusammengestellt, aber aus Grunden einer Entlastung
des Berichtsumfangs nicht mit diesem Bericht veréffentlicht. Stattdessen ist eine
Einstellung dieser Zusammenstellung auf der Homepage der WPK - wie auch in
den Vorjahren - vorgesehen.

Berlin, 18. Méarz 2010



