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Kammerrecht

Rechtsquelle/n:

GG Art. 2 Abs.1
THKG §1Abs.1und 5
VwGO § 144 Abs. 6
Titelzeile:

Anspruch eines Pflichtmitglieds einer Industrie- und Handelskammer auf deren Aus-
tritt aus dem Dachverband

Leitsitze:

1. Der Anspruch eines Pflichtmitglieds einer Industrie- und Handelskammer auf Aus-
tritt der Kammer aus dem Dachverband setzt eine Verbandstatigkeit jenseits der
Kammerkompetenzen, die sich nicht auf fiir die Verbandspraxis atypische Einzelfille
("AusreiBer") beschrinkt, sowie die konkrete Gefahr einer erneut die Kammerkompe-
tenzen iiberschreitenden Betiitigung des Verbands voraus (vgl. BVerwG, Urteil vom
29, Mirz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 296 LS 2 und Rn. 18).

2. Diese Gefahr ist nicht schon durch verbandsinterne MaBnahmen ausgeschlossen,
die es ermoglichen, Kompetenziiberschreitungen gerichtlich anzugreifen, wenn
gleichwohl mit erneuten Uberschreitungen zu rechnen ist, sodass eine Fortsetzung
der kompetenzwidrigen Verbandspraxis nicht zuverlassig verhindert wird (im An-
schluss an BVerwG, Urteil vom 23. Mirz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 296 Rn. 23
).

Urteil des 8. Senats vom 14. Oktober 2020 - BVerwG 8 C 23.19

I VG Miinster vom 20. Mai 2009
Az: VG g9 K1076/07

II.  OVG Miinster vom 12. April 2019
Az: OVG 16 A 1499/09
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Bundesverwaltungsgericht

IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL
BVerwG 8 C 23.19
OVG 16 A 1499/09
Verkiindet
am 14. Oktober 2020
Hinig

als Urkundsbeamtin der Geschiftsstelle

In der Verwaltungsstreitsache

Kligerin, Berufungskligerin
und Revisionskldgerin,
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gegen

die Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen,
vertreten durch den Présidenten und den Hauptgeschiftsfiihrer,
Sentmaringer Weg 61, 48151 Miinster,

Beklagte, Berufungsbeklagte
und Revisionsbeklagte,

Beigeladener:

Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V.,
vertreten durch seinen geschéftsfithrenden Vorstand,
Breite StraBe 29, 10178 Berlin,

hat der 8. Senat des Bundesverwaltungsgerichts

auf die miindliche Verhandlung vom 14. Oktober 2020

durch

die Vorsitzende Richterin am Bundesverwaltungsgericht Dr. Held-Daab,
die Richterin am Bundesverwaltungsgericht Hoock,

den Richter am Bundesverwaltungsgericht Dr. Keller,

die Richterin am Bundesverwaltungsgericht Dr. Rublack und

den Richter am Bundesverwaltungsgericht Dr. Seegmiiller

fiir Recht erkannt:
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Das Urteil des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 12. April 2019 und das Urteil
des Verwaltungsgerichts Miinster vom 20. Mai 2009 wer-
den gedndert.

Die Beklagte wird verurteilt, ihren Austritt aus dem Beige-
ladenen (Deutscher Industrie- und Handelskammertag
e.V.) zu erkliren.

Die Gerichtskosten und die auBergerichtlichen Kosten der
Kldgerin - jeweils in allen Rechtsziigen - tragen die Be-
klagte zu zwei Dritteln und der Beigeladene zu einem Drit-
tel. Die Beklagte und der Beigeladene tragen ihre auflerge-
richtlichen Kosten selbst.

Griinde:

Die Kligerin ist Pflichtmitglied der beklagten Industrie- und Handelskammer
und begehrt deren Austritt aus dem beigeladenen Deutschen Industrie- und
Handelskammertag e.V. (DIHK).

Der Beigeladene verfolgt als privatrechtlich organisierter Dachverband der
deutschen Industrie- und Handelskammern nach seiner Satzung unter anderem
den Zweck, in allen das Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft in seinem
Bereich betreffenden Fragen, einen gemeinsamen Standpunkt der Industrie-
und Handelskammern auf nationaler, européischer und internationaler Ebene
gegeniiber der Politik, der Verwaltung, den Gerichten und der Offentlichkeit zu
vertreten. Die Satzung stellt klar, dass die Behandlung allgemeinpolitischer, ins-
besondere parteipolitischer Fragen nicht zur Zustindigkeit des Beigeladenen
gehort.

2007 forderte die Kligerin die Beklagte auf, ihren Austritt aus dem Beigelade-
nen zu erkliren. Dieser habe sich in mehreren Veroffentlichungen allgemeinpo-
litisch zur Klimapolitik geduBert und damit seine satzungsgemiBen Aufgaben
und die Kompetenzen seiner Mitgliedskammern iiberschritten. Der Kldgerin
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stehe als Pflichtmitglied der Beklagten aus Art. 2 Abs. 1 GG ein Recht auf Ab-
wehr von Kompetenziiberschreitungen zu. Die Beklagte lehnte einen Austritt ab.
Das Verwaltungsgericht hat die Klage auf Verurteilung der Beklagten, ihren
Austritt aus dem Dachverband zu erklaren und es zu unterlassen, die beanstan-
deten AuBerungen zu wiederholen, abgewiesen. Das Oberverwaltungsgericht
hat die Berufung nur hinsichtlich des Antrags auf Verurteilung zum Austritt aus
dem Dachverband zugelassen und sie mit Urteil vom 16. Mai 2014 zuriickgewie-
sen, Die Klagerin kénne zwar geltend machen, als Pflichtmitglied der Beklagten
durch eine Uberschreitung der Kammerkompetenzen in ihrem Recht aus Art. 2
Abs. 11.V.m. Art. 19 Abs. 3 GG verletzt zu sein. Eine Verpflichtung der Kammer
zum Austritt komme aus Griinden der VerhiltnismiBigkeit jedoch nur als du-
Berstes Mittel in Betracht.

4 Mit Urteil vom 23. Mirz 2016 - 10 C 4.15 - (BVerwGE 154, 296) hat das Bundes-
verwaltungsgericht das Berufungsurteil aufgehoben und die Sache an das Ober-
verwaltungsgericht zuriickverwiesen. Ein Austrittsanspruch eines Pflichtmit-
gliedes einer Kammer bestehe nicht nur als ultima ratio, sondern schon dann,
wenn die Aufgabeniiberschreitung des Dachverbandes kein fiir die Verbands-
praxis atypischer "Ausreifer" sei und die konkrete Gefahr erneuter Betiitigung
jenseits der Kammerkompetenz bestehe. Eine solche Wiederholungsgefahr sei
nicht nur bei einer Gefahr vollig gleichartiger Aufgabeniiberschreitungen zu be-
jahen, weil sonst der effektive Grundrechtsschutz durch Variieren der Kompe-
tenziiberschreitungen zu vereiteln wire. MaBgeblich sei allein, ob mit einer er-
neuten Missachtung der Kompetenzgrenzen zu rechnen sei oder ob davon aus- -
gegangen werden kiénne, dass weitere Verstofie unterblieben, etwa weil sie ver-
bandsintern zuverlissig verhindert wiirden. Dies erfordere eine tatrichterliche
Prognose, die simtliche Indizien fiir und gegen die Wahrscheinlichkeit einer er-
neuten Grundrechtsverletzung in Betracht ziehe. Als Indizien fiir das Drohen ei-
nes erneuten KompetenzverstoBes kimen mehrfache oder gar hiufige Missach-
tungen der Kompetenzgrenzen in Betracht, ebenso der Mangel an Einsicht in
vergangene Aufgabeniiberschreitungen und die Weigerung, geeignete Mafinah-
men zur Verhinderung kiinftiger Uberschreitungen zu treffen. Gegen eine Wie-
derholungsgefahr spreche hingegen, wenn der Dachverband die Kritik an einer
Aufgabeniiberschreitung konstruktiv aufgenommen, sich davon distanziert und
geeignete Vorkehrungen gegen einen erneuten Kompetenzverstof3 getroffen
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habe. Dies sei anzunehmen, wenn der Verband den Mitgliedskammern und de-
ren Pflichtmitgliedern die Méglichkeit erdffne, kiinftige Uberschreitungen der
Kammerkompetenzen wirksam zu unterbinden.

5 Der Dachverband habe in der Vergangenheit mehrfach und nicht nur in atypi-
schen Ausnahmefillen die gesetzliche Kammerkompetenz zur Gesamtinteres-
senwahrnehmung der Gewerbetreibenden durch AuBerungen iiberschritten.
Viele der streitgegenstindlichen AuBerungen des Dachverbandes gingen thema-
tisch iiber die Kammerkompetenzen hinaus, so die bildungspolitische Forde-
rung nach der Einfiihrung von Studiengebiihren, AuBerungen zur Hochschulfi-
nanzierung, die Kritik am foderalen Bildungssystem sowie AuBerungen zum
Hochwasserschutz, die keinen Wirtschaftsbezug deutlich gemacht hitten. Glei-

~ ches gelte fiir die AuBerungen zum auBenpolitischen Auftreten der Bundeskanz-
lerin, zur Ratsamkeit eines Koalitionsvertrages IT und zur wirtschaftlichen und
innenpolitischen Situation der Republik Siidafrika. Die Stellungnahmen gegen
die Einfiihrung des Mindestlohns in Deutschland, gegen die sogenannte Miitter-
rente, die Sozialagenda und die Herabsetzung des reguliren Renteneintrittsal-
ters auf die Vollendung des 63. Lebensjahres seien ungeachtet ihres Bezugs zur
Wirtschaft in den Kammerbezirken nicht mehr von der Kammerkompetenz ge-
deckt gewesen, weil diese sich nach § 1 Abs. 5 IHKG nicht auf die Wahrnehmung
sozialpolitischer und arbeitsrechtlicher Interessen erstrecke. Von den Aussagen
zur Steuer- und zur Energiepolitik seien diejenigen, die mit konkreten Auswir-
kungen auf die gewerbliche Wirtschaft in den Mitgliedskammern - wie etwa der
Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen - begriindet wurden, thematisch nicht zu
beanstanden. Allerdings missachteten einige dieser Aussagen das fiir die Ge-
samtinteressenwahrnehmung geltende Gebot der Objektivitiit und Sachlichkeit.
Thm widersprichen etwa die Kommentierung einer steuerpolitischen Forderung
als "der reine Wahnsinn" sowie die Gleichsetzung des Klimaschutzes mit einer
Minderung der Lebensqualitit, illustriert durch die polemische Frage, ob wir
wieder mit 34 PS iiber die Alpen nach Italien fahren wollten. Wegen ihrer Ein-
seitigkeit unzuliissig seien Forderungen, die sich gegen den Ausstieg aus der
Kernenergie richteten, ohne die in den Kammerbezirken vertretenen Gegenauf-
fassungen darzustellen und eine Abwigung der widerstreitenden Positionen er-
kennen zu lassen. AuBerungen zu in der Offentlichkeit und auch in der Wirt-
schaft hochst umstrittenen Fragen miissten auch die Minderheitsauffassung(en)
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offenlegen und die zur Mehrheitsauffassung filhrende Abwagung der verschie-
denen Positionen erkennbar machen.

6 Ob die weitere Mitgliedschaft des Beklagten im Dachverband wegen faktischer
Aufgabeniiberschreitungen rechtswidrig sei, kénne auf Grundlage der Tatsa-
chenfeststellungen des Berufungsgerichts nicht abschlieBend entschieden wer-
den. Zur Priifung einer konkreten Gefahr eines erneuten kompetenziiberschrei-
tenden Handelns des Dachverbandes miisse das Berufungsgericht die Reaktio-
nen des Dachverbandes auf die Kritik an seinen AuBerungen feststellen und ins-
‘besondere kliren, ob den Pflichtmitgliedern der Kammern verbandsintern ein
wirksamer und effektiver Schutz gegen solche grundrechtswidrigen Aufgaben-
iiberschreitungen zur Verfiigung stehe.

7 Im November 2016 hat die Vollversammlung des Verbandes satzungsrechtlich
fiir die Pflichtmitglieder ihrer Mitgliedskammern ein Beschwerderecht gegen
Kompetenziiberschreitungen und, nach erfolgloser Beschwerde, ein Klagerecht
eingefiihrt. AnschlieBend wurde der Verband im zuriickverwiesenen Verfahren
beigeladen.

8 Die Kligerin hat dort eine Vielzahl weiterer AuBerungen des Beigeladenen aus
dem Zeitraum vom ersten Revisionsurteil bis zum November 2018 als kompe-
tenzwidrig beanstandet. Das Oberverwaltungsgericht hat die Berufung der Klé-
gerin mit Urteil vom 12. April 2019 erneut zuriickgewiesen. Die Kldgerin habe
zurzeit keinen Anspruch auf Austritt der beklagten Kammer aus dem Dachver- —~
band. Zwar gingen zahlreiche der von der Kligerin beanstandeten AuBerungen
des Beigeladenen iiber die gesetzlichen Grenzen der Kompetenz der Mitglieds-
kammern hinaus, beispielsweise die beanstandeten, teils allgemeinpolitischen,
teils unsachlichen oder einseitigen AuBerungen des Hauptgeschiftsfiihrers und
des Prisidenten des Beigeladenen zur Zusammenarbeit mit dem Iran, zur
Okostromumlage, zur Bundestagswahl, zu einer GroBen Koalition, zur Diskus-
sion iiber die Rolle des seinerzeitigen Verfassungsschutzprisidenten Maafen, zu
Einreisebeschrinkungen der USA fiir muslimische Lander und zur Prisident-
schaftswahl in Kenia. Von atypischen Ausreiffern kénne keine Rede sein. Gleich-
wohl und trotz fehlender Einsicht des Beigeladenen in vergangene Aufgaben-
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iiberschreitungen bestehe derzeit keine konkrete Gefahr erneuten kompetenz-
liberschreitenden Handelns des Dachverbandes. Er habe ndmlich mit der Ein-
riumung eines klagefihigen Anspruchs auf Unterlassen weiterer Uberschrei-
tungen eine geeignete Malnahme ergriffen, die die Annahme rechtfertige, dass
zukiinftig weitere VerstoBe verhindert werden konnten. Die Zivilgerichte wiir-
den dem Beigeladenen ausgehend von konkreten Aufgaben-ﬁberschreitungen
seine Kompetenzgrenzen weiter verdeutlichen und diese erforderlichenfalls mit
Ordnungsmitteln durchsetzen.

9 Zur Begriindung ihrer Revision trigt die Klagerin vor, nach den Tatsachenfest-
stellungen des Berufungsgerichts bestehe die Gefahr einer Wiederholung von
Kompetenziiberschreitungen des Beigeladenen. Dessen Satzungsédnderung habe

N~ weitere kompetenzwidrige Aulerungen nicht verhindert. Der Beigeladene habe
sich auch nach dem ersten Revisionsurteil in seinen AuBerungen nicht gema-
Bigt. Es sei nicht ersichtlich, dass ihn das Urteil eines Zivilgerichts stirker be-
eindrucken werde. Eine nachtrigliche gerichtliche Beanstandung findere nichts
daran, dass Kompetenziiberschreitungen des Beigeladenen in Grundrechte der
Pflichtmitglieder der Mitgliedskammern eingriffen. Der Kligerin konne eine
nachlaufende Rechtsaufsicht iiber den Verband im Wege der Prozessfiithrung
weder grundrechtlich noch wirtschaftlich zugemutet werden.

10  Die Klagerin beantragt,

das Urteil des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land

. Nordrhein-Westfalen vom 12. April 2019 und das Urteil
des Verwaltungsgerichts Miinster vom 20. Mai 2009 zu
dndern und die Beklagte zu verurteilen, ihren Austritt aus
dem Beigeladenen zu erklaren.

11 Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.

12 Sie verteidigt das Berufungsurteil. Das Berufungsgericht habe den jeweiligen
Kontext der von ihm beanstandeten AuBerungen nur unzureichend beriicksich-
tigt und die Kompetenzgrenze der Kammern aus § 1 Abs. 5 IHKG zu eng gezo-
gen. Ohne eine Ermittlung der Gesamtzahl der AuBSerungen des Beigeladenen
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im Betrachtungszeitraum habe das Berufungsgericht nicht annehmen diirfen,
dass die beanstandeten AuBerungen keine bloBen AusreiBer seien. Die Feststel-
lung fehlender Einsicht in die Kompetenziiberschreitungen vernachléssige die
Vorkehrungen gegen einen erneuten VerstoB. Der Klagerin fehle angesichts der
vom Beigeladenen geschaffenen sachnaheren und effizienteren Rechtsschutz-
moglichkeit das Rechtsschutzbediirfnis fiir eine auf Austritt der Beklagten ge-
richtete Klage.

13  Der Beigeladene beantragt ebenfalls,
die Revision zuriickzuweisen.

14  Er schlieBt sich dem Vorbringen der Beklagten an und riigt, die vom Berufungs- ™
gericht angenommene Bindung an das Urteil vom 23. Mérz 2016 verletze sein
Recht auf rechtliches Gehor. Zu Unrecht sei er im ersten Revisionsverfahren
nicht beigeladen worden. Die Klagerin habe ihre Revision nicht hinreichend be-
griindet und keine Verfahrensriigen erhoben. Deshalb sei das Revisionsgericht
an die Annahme des Berufungsgerichts gebunden, die eréffnete Rechtsschutz-
moglichkeit schlieBe die Gefahr einer Wiederholung von Kompetenziiberschrei-
tungen aus. Unabhéngig davon fielen die vom Oberverwaltungsgericht bean-
standeten AuBerungen nicht ins Gewicht und stellten allenfalls AusreiBer dar.
AuBerdem habe der Beigeladene am 25. Mérz 2020 seine Satzung und seine Be-
schwerdeordnung gedndert. Eine Unterlassungsklage wegen Kompetenziiber-
schreitungen setze nun nicht mehr voraus, dass zuvor ein Beschwerdeverfahren

ﬁ
durchlaufen worden sei. '
15  Der Vertreter des Bundesinteresses unterstiitzt das Vorbringen der Beklagten
und des Beigeladenen, ohne einen eigenen Antrag zu stellen.
II
16 Die zulissige Revision ist begriindet. Das angegriffene Urteil beruht auf der Ver-
letzung von Art. 2 Abs. 1 GG und erweist sich nicht aus anderen Griinden als
richtig (§ 137 Abs. 1 Nr. 1, § 144 Abs. 4 VwGO).
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17 1. Die Klagerin hat ihre Revision ordnungsgemaif begriindet (§ 139 Abs. 3 Satz 4
VwGQ) und ist dabei auch auf die Frage eingegangen, ob die vom Beigeladenen
eingeraumte Rechtsschutzméglichkeit einen Austrittsanspruch ausschliefit.
Dariiber hinaus konnte sie in zuldssiger Weise auf die Begriindung ihrer Nicht-
zulassungsbeschwerde Bezug nehmen, weil diese auch den Anforderungen an
eine Revisionsbegriindung geniigte (vgl. BVerwG, Urteil vom 20. Mirz 2019
- 4 C5.18 - juris Rn. 13 m.w.N. [insoweit in Buchholz 406.12 § 4 BauNVO Nr. 21
nicht abgedruckt]).

18 2. Die Klage ist nach wie vor zuliissig. Das Rechtsschutzbediirfnis der Kldgerin
fiir ihr Begehren, die Beklagte zum Austritt aus dem Beigeladenen zu verurtei-
len, entfillt nicht wegen der nun eingeriumten Méglichkeit, gegen kiinftige Au-

— Berungen des Beigeladenen zu klagen. Es wire nur dann zu verneinen, wenn die
Entscheidung im vorliegenden Verfahren ihr offensichtlich keinerlei rechtliche
oder tatsichliche Vorteile bringen konnte und die Nutzlosigkeit eindeutig wire
(vgl. BVerwG, Urteile vom 29. April 2004 - 3 C 25.03 - BVerwGE 121, 1 <3> und
vom 10. Oktober 2019 - 10 C 3.19 - NVWZ 2020, 244 Rn. 14). Das ist hier nicht
der Fall. Der von der Kligerin begehrte Austritt der Beklagten aus dem Beigela-
denen bannt die Gefahr einer Wiederholung von Eingriffen in ihre Grundrechte
vollstindig. Thr Begehren ldsst sich nicht auf die Durchsetzung eines Unterlas-
sungsanspruchs gegen den Beigeladenen verengen, sondern richtet sich auf eine
Austrittserklirung der Beklagten.

19 3. Das Berufungsurteil leidet nicht unter einem Verfahrensmangel im Sinne des
§ 138 Nr. 3 VwGO. Die Riige des Beigeladenen, das Berufungsgericht habe mit
der Annahme, nach § 144 Abs. 6 VwGO an das Urteil vom 23. Mirz 2016 gebun-
den zu sein, seinen Anspruch auf rechtliches Gehor aus Art. 103 Abs. 1 GG,

§ 108 Abs. 2 VWGO verletzt, greift nicht durch. Dabei kann dahinstehen, ob der
Beigeladene bereits im ersten Revisionsverfahren nach § 65 Abs. 2 und § 142
Abs. 1 Satz 2 VwGO hiitte beigeladen werden miissen und ob daraus eine Ein-
schrinkung der Bindung des Berufungsgerichts aus § 144 Abs. 6 VwGO an die
rechtliche Beurteilung des Revisionsgerichts folgen konnte. Der Beigeladene hat
jedenfalls sein Recht, einen solchen GehérsverstoB zu riigen, dadurch verloren,
dass er trotz seiner Kenntnis von dem Verfahren, dessen Verlauf und dem Ter-
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min der ersten Revisionsverhandlung nicht rechtzeitig auf seine Beiladung hin-
gewirkt hat. Einen Versto gegen Art. 103 Abs. 1 GG kann nicht geltend machen,
wer es selbst versdumt hat, sich vor Gericht durch die zumutbare Ausschépfung
der vom einschlagigen Prozessrecht eroffneten und nach Lage der Dinge taugli-
chen Méglichkeiten Gehor zu verschaffen (vgl. BVerfG, Urteil vom 18. August
2010 - 1 BvR 3268/07 - BVerfGK 17, 479 Rn. 28). Einen Antrag auf Beiladung
hat der Beigeladene jedoch erstmals nach der Zuriickverweisung im erneuten
Berufungsverfahren gestellt. Dass er bereits vorher Kenntnis von dem Verfah-
ren, dessen Verlauf und der ersten Revisionsverhandlung hatte, ergibt sich aus
der damaligen Sitzungsniederschrift. Thr zufolge war fiir die Beklagte auch der
Chefjustiziar des Beigeladenen erschienen, Dessen Teilnahme an der damaligen
miindlichen Verhandlung und die vorherige Kenntnis des Beigeladenen vom
Verfahrensverlauf hat dieser in der miindlichen Verhandlung vor dem erken-
nenden Senat bestitigt. Folglich hiitte er seine Beiladung bereits rechtzeitig vor
und spitestens in der ersten Revisionsverhandlung beantragen kénnen, um
durch eigenen Vortrag auf die rechtlichen Mafstibe des Revisionsgerichts Ein-
fluss zu nehmen. Nachdem er dort auch nach Erérterung der Sache von einem
solchen ihm zumutbaren Antrag abgesehen hat, kann er nicht geltend machen,
eine Bindung an die Grundsiitze des ersten Revisionsurteils schneide ihm sein
rechtliches Gehér ab. Das gilt auch und erst recht, wenn der vom Beigeladenen
vorgetragene richterliche Hinweis in der ersten Revisionsverhandlung, eine Bei-
ladung nach § 142 Abs. 1i.V.m. § 65 Abs. 2 VwGO sei nach den (damaligen)
Rechtsbeziehungen zwischen den Beteiligten (vor den Satzungsinderungen)
nicht notwendig, seinen Chefjustiziar nicht iiberzeugt haben sollte. Wegen der
vorherigen Kenntnis des Beigeladenen vom Verfahrensverlauf konnte dieser

Hinweis zu einer naheliegenden Frage ihn nicht iiberraschen.

20 4. Dem Berufungsurteil liegt gemiB & 144 Abs. 6 VwGO die rechtliche Beurtei-
lung durch das zuriickverweisende Revisionsurteil (BVerwG, Urteil vom
23. Miirz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 296) zugrunde. Dieser rechtliche
MaBstab bindet nunmehr im selben Umfang auch den erkennenden Senat (vgl.
BVerw(, Beschluss vom 16. September 2011 - 8 B 32.11 - Rn. 3 f.; GmS-OGB,
Beschluss vom 6. Februar 1973 - GmS-0OGB 1/72 - BVerwGE 41, 363 <367>;
BVerwG, Urteil vom 22. Juni 1977 - BVerwG 8 C 49.76 - BVerwGE 54, 116
<121 f,>).
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21 a) Danach hat die Kldgerin aus Art. 2 Abs. 1 GG einen Anspruch auf Austritt der
beklagten Kammer aus dem Dachverband, wenn sich dieser in einer Weise beti-
tigt, die faktisch seine Aufgaben und zugleich den Kempetenzrahmen seiner
Mitgliedskammern iiberschreitet, und wenn die kompetenzwidrige Titigkeit
sich nicht als atypischer "AusreiBer" darstellt, sondern die konkrete Gefahr er-
neuten kompetenziiberschreitenden Handelns besteht (BVerwG, Urteil vom
23. Mirz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 296 Rn. 18). Nach § 1 Abs. 1 IHKG ha-
ben die Kammern das Gesamtinteresse der ihnen zugehorigen Gewerbetreiben-
den ihres Bezirks wahrzunehmen, fiir die Férderung der gewerblichen Wirt-
schaft zu wirken und dabei die wirtschaftlichen Interessen einzelner Gewerbe-
zweige oder Betriebe abwiigend und ausgleichend zu beriicksichtigen. Thre ge-

~ setzlichen Kompetenzen diirfen sie auch gemeinsam in einem Dachverband
wahrnehmen. Auch dabei erlaubt § 1 Abs. 1 IHKG allerdings nur AuBerungen zu
Sachverhalten, die spezifische Auswirkungen auf die Wirtschaft im jeweiligen
Kammerbezirk haben. Es geniigt nicht, dass die Folgen einer politischen Ent-
scheidung in irgendeiner weiteren Weise auch die Wirtschaft beriihren oder
dass die Gewerbetreibenden im Kammerbezirk davon ebenso betroffen sind wie
Andere (BVerwG, Urteil vom 23. Mirz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 296

Rn. 28 {.; ebenso bereits Urteile vom 19. September 2000 - 1 C 29.99 - BVerwGE
112, 69 <74 f.> und vom 23. Juni 2010 - 8 C 20.09 - BVerwGE 137, 171 Rn. 24,
30 ff.). Der erforderliche spezifische Wirtschaftsbezug muss sich aus der AuBe-
rung selbst, ihrer Begriindung oder ihrem textlichen Zusammenhang ergeben.
Er muss umso genauer dargelegt werden, je weniger offenkundig er ist. Die
Wahrnehmung sozialpolitischer und arbeitsrechtlicher Interessen fallt nach § 1
Abs. 5 IHKG nicht in die Zustindigkeit der Kammern, sondern ist Gegenstand
der Selbstverwaltung der Sozialversicherungstriger sowie der grundrechtlich
geschiitzten Tétigkeit freiwilliger Vereinigungen. Dazu zihlen nicht nur die Ta-
rifpartner, sondern beispielsweise auch die freien Wohlfahrtsverbande
(BVerwG, Urteil vom 23. Mérz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 296 Rn. 29).

22  Aus §1 Abs. 1 IHKG ergeben sich auch Vorgaben fiir die Art und Weise der Ge-
samtinteressenwahrnehmung. Aus der Verpflichtung, die Interessen der Kam-
mermitglieder und der verschiedenen Branchen und Betriebe abzuwigen und
auszugleichen, folgt die Pflicht, das Gesamtinteresse innerhalb der jeweiligen
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Kammer grundsétzlich im Prozess reprisentativer Willensbildung durch die
Vollversammlung zu ermitteln und dabei die satzungsrechtlichen Verfahrensre-
geln zu beachten. Die Aufgabe, die Behérden durch die Darstellung des Gesamt-
interesses zu unterstiitzen und zu beraten, verlangt von den Kammern, bei allen
AuBerungen Objektivitit und die notwendige Sachlichkeit und Zuriickhaltung
zu wahren, Polemisch iiberspitzte AuBerungen oder Stellungnahmen, die auf
eine emotionalisierte Konfliktaustragung zielen, sind unzulissig. AuBerungen zu
besonders umstrittenen Themen miissen die nach § 1 Abs. 1 IHKG erforderliche
Abwigung erkennen lassen. Bei Mehrheitsentscheidungen sind gegebenenfalls
beachtliche Minderheitenpositionen einschlielich von Positionen partikulérer
Wirtschaftsstrukturen darzustellen (vgl. ebenda Rn. 29 f.).

23  Dieser vom Berufungsgericht zutreffend herangezogene Malfistab gewihrleistet N
eine Beriicksichtigung des textlichen Zusammenhangs einer AuBerung bei ihrer
Uberpriifung auf Kompetenziiberschreitungen. Der Einwand der Beklagten und
des Beigeladenen, das Berufungsurteil gehe an dem Erfordernis einer Gesamt-
wiirdigung einer Aussage im textlichen Zusammenhang vorbei, ist daher nicht
berechtigt. In Ubereinstimmung mit dem bindenden ersten Revisionsurteil
(BVerwG, Urteil vom 23. Mirz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 296 Rn. 35 und
38) hat das Berufungsgericht an AuBerungen des Beigeladenen im Zuge von
Live-Interviews keinen abweichenden MaBstab angelegt. Vielmehr hat der Bei-
geladene auch in derartigen Situationen durch geeignete MaBnahmen sicherzu-

. stellen, dass siimtliche seiner AuSerungen die gesetzlichen Kompetenzgrenzen

wahren.

24  b) Danach ist revisionsgerichtlich nichts gegen die Annahme des Berufungsge-

. richts zu erinnern, der Beigeladene habe durch zahlreiche AuBerungen die Kom-
petenzgrenzen seiner Mitgliedskammern iiberschritten, sodass von fiir die Ver-
bandspraxis atypischen Ausnahmefillen ("AusreiBern") keine Rede sein kinne.
Die Annahme fortgesetzter Kompetenzverstofe schliefit an die Bewertung im
ersten Revisionsurteil an. Im dortigen Betrachtungszeitraum bis zum Beru-
fungsurteil des Oberverwaltungsgerichts vom 16. Mai 2014 waren ebenfalls
mehrfache, nicht als atypische Ausnahmen einzuordnende Uberschreitungen
der Kammerkompetenzen festzustellen (vgl. BVerwG, Urteil vom 23. Miirz 2016
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- 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 2906 Rn. 33 ff.). Bis zum erneuten Abschluss der Be-
rufungsinstanz sind nach den Tatsachenfeststellungen des angegriffenen Urteils
viele weitere kompetenziiberschreitende AuBerungen des Beigeladenen hinzu-

gekommen.

25  Zahlreiche dieser AuBerungen gehen als allgemeinpolitische Stellungnahmen
ohne spezifischen Wirtschaftsbezug schon thematisch iiber die gesetzlichen
Grenzen der Kompetenz zur Gesamtinteressenwahrnehmung hinaus. Dazu zih-
len beispielsweise die AuSerungen zur Aufwertung des Themas der inneren und
dufleren Sicherheit in Europa (Morgenmagazin der ARD vom 22. August 2016),
zur Bedeutung der Bundestagswahl als wichtig und spannend und der Notwen-
digkeit, dass die Bundesregierung die Kraft fiir notwendige Reformen habe
- (Nachrichtenagentur Reuters vom 28. Dezember 2016). In diesen Fillen ergab
sich ein spezifischer Wirtschaftsbezug auch nicht aus dem textlichen Zusam-
menhang. Gleiches gilt fiir die AuBerungen des Beigeladenen zu Einreisebe-
schrinkungen der USA fiir muslimische Linder, zum einheitlichen Auftreten
Europas gegeniiber den USA und zu deren Verhéltnis zu Mexiko, zur Bedeutung
der Themen Aufklirung und Rechtspopulismus in der néchsten Legislaturperi-
ode (Deutschlandfunk vom 5. Februar 2017), zu den innenpolitischen.Schwie-
rigkeiten Kenias (International Aktuell 06/2017 vom 30. Oktober 2017), zur
Notwendigkeit einer Entscheidung iiber eine grofe Koalition und zur ausrei-
chenden Zahl regierungsfihiger Politiker (Tagesspiegel vom 14. Februar 2018),
zur Sicherung der EU-AuBengrenzen (Internetseite am 27. Juni 2018) sowie zur
Diskussion iiber die Rolle des damaligen Verfassungsschutzpriisidenten (Tages-
spiegel vom 9. November 2018). Wegen eines spezifischen Wirtschaftsbezuges
nicht zu beanstanden waren dagegen - entgegen dem Berufungsurteil - die Au-
Berungen iiber den Brexit (Deutschlandfunk vom 6. Juli 2016, Morgenmagazin
der ARD vom 22. August 2016, Berliner Morgenpost vom 20. Mirz 2017), die
Bedeutung einer Regierung, die sich zum internationalen Handel und zum euro-
paischen Binnenmarkt bekenne (Reuters vom 28. Dezember 2016), zur Forde-
rung nach einer Erthéhung der Investitionsquote in Deutschland (Deutschland-
funk am 5. Februar 2017) und zu gesetzlichen Vorgaben fiir Managergehilter
(Berliner Morgenpost vom 20. Mirz 2017).
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26  Die AuBerungen zur sozialen Gerechtigkeit in Deutschland, zu den Arbeitsbe-
dingungen von Frauen und dem Equal Pay Day (Berliner Morgenpost vom
20. Mirz 2017), zur sachgrundlosen Befristung von Arbeitsvertrigen insbeson-
dere im offentlichen Dienst und zur Verbesserung der Stellung der Arbeitneh-
mer durch den Fachkriftemangel (Neue Osnabriicker Zeitung vom 26. Januar
2018) fielen nach § 1 Abs. 5 IHKG als Wahrnehmung arbeitsrechtlicher und so-
zialpolitischer Interessen ungeachtet ihres teilweisen Wirtschaftsbezuges nicht
in die Kompetenz der Mitgliedskammern.

27  Wegen der Verletzung des Gebots der Sachlichkeit, der Objektivitit und der Zu-
riickhaltung iiberschritten die AuBerungen des Beigeladenen zur Bedeutung der
Erbschaftsteuer und der Vermeidung einer "Neidsteuer” (Westfalenpost vom
21. Juni 2016) sowie zur "an den Haaren herbeigezogenen" Begriindung fiir die =
handelspolitischen "Pirouetten" der US-Regierung (Trade News 07/2018 vom
September 2018) die Kompetenzgrenzen der Kammern.

28  Wegen ihrer Einseitigkeit hat das Berufungsgericht die AuBerungen zum Kor-
rekturbedarf an der Okostromumlage und zu einem Auslaufen der Férderung
der Kraft-Wirme-Kopplung und der Offshore-Haftungsumlage (Handelsblatt
vom 24. Oktober 2016), zur Vermeidung zu strenger Pkw-CO.-Emissions-
normen zum Nachteil der Automobilindustrie und zu einer direkten Quote fiir
Elektrofahrzeuge in den Regulierungsvorschligen der Européischen Union
(Stellungnahme vom 10. Juli 2018) zu Recht als unzulissig bewertet. Diese Au-
Berungen zu besonders umstrittenen Themen lieBen keine Beriicksichtigung der
Interessen von Unternehmen im Sektor der erneuerbaren Energien und der
Elektromobilitéit erkennen. Wegen dieser offenkundigen Unausgewogenheit be-
durfte es keiner Tatsachenfeststellungen des Berufungsgerichts zur Existenz von

Minderheitenpositionen in den Mitgliedskammern des Beigeladenen.

29  c¢) Auch im Ubrigen ist die dem Berufungsurteil zugrundeliegende Annahme
fortgesetzter Kompetenziiberschreitungen ohne Verstof gegen Verfahrensrecht
zustande gekommen. So hat das Berufungsgericht den Anspruch des Beigelade-
nen auf rechtliches Gehor nicht dadurch verletzt, dass es einzelne dieser AuBe-
rungen unter einem anderen Aspekt der Kompetenzgrenzen der Mitgliedskam-

mern gewiirdigt hat als von der Klagerin vorgetragen. Wegen § 144 Abs. 6
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VwGO und der Darstellung des rechtlichen MaBstabs fiir die Zuldssigkeit von
AuBerungen der Kammern im ersten Revisionsurteil konnte keiner der Beteilig-
ten von einer Wiirdigung unter einem der dort genannten Gesichtspunkte iiber-
rascht werden (§ 108 Abs. 2, § 104 Abs. 1 und § 86 Abs. 3 VwGO). Die Wiirdi-
gung der AuBerungen durch das Berufungsgericht verletzt auch nicht den Uber-
zeugungsgrundsatz (§ 108 Abs. 1 Satz 1 VwGO). Seine Bewertungen waren we-
der willkiirlich noch verstieflen sie gegen Denkgesetze.

30  Die betrichtliche Zahl der kompetenziiberschreitenden Aufierungen sowohl im
Zeitraum seit dem ersten Revisionsurteil als auch im Gesamtzeitraum unter
Einschluss der dort beanstandeten AuBerungen rechtfertigt die Bewertung, dass
es sich bei ihnen nicht um fiir die Verbandspraxis atypische Ausnahmen handelt
- (vgl. BVerw(, Urteil vom 23. Méarz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 206 Rn. 23).
Dies ergibt sich aus der Haufigkeit der VerstiBe, die bereits eine fortgesetzte
Missachtung von Kompetenzgrenzen erkennen lisst, und nicht erst aus deren
Relation zur Gesamtzahl aller AuBerungen im Betrachtungszeitraum. Daher war
das Berufungsgericht nicht nach § 86 Abs. 1 VwGO géhalten, diese Relation zu

ermitteln.

31 5. Die Prognose des Berufungsgerichts, es drohe keine konkrete Gefahr eines er-
neuten kompetenziiberschreitenden Handelns des Beigeladenen, verstoBt je-
doch gegen revisibles Recht.

32  Ob eine den Austrittsanspruch auslosende Wiederholungsgefahr in Gestalt einer
konkreten Wahrscheinlichkeit kiinftiger Aufgabeniiberschreitungen besteht, er-
fordert nach dem bindenden MaBstab des ersten Revisionsurteils eine tatrich-
terliche Prognose, die simtliche Indizien fiir und gegen die Wahrscheinlichkeit
einer erneuten Grundrechtsverletzung in Betracht zieht. Als Indizien fiir das
Drohen eines erneuten Kompetenzverstofes kommen mehrfache oder héufige
Missachtungen der Kompetenzgrenzen in Betracht, ebenso der Mangel an Ein-
sicht in vergangene Aufgabeniiberschreitungen und die Weigerung, geeignete
MaBnahmen zur Verhinderung kiinftiger Uberschreitungen zu treffen. Gegen
eine Wiederholungsgefahr spricht, wenn der Dachverband die Kritik an einer
Aufgabeniiberschreitung konstruktiv aufgenommen, sich davon distanziert und
geeignete Vorkehrungen gegen einen erneuten Kompetenzverstof getroffen hat.
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Dies ist anzunehmen, wenn der Verband den Mitgliedskammern und deren
Pflichtmitgliedern die Moglichkeit eroffnet, kiinftige Uberschreitungen der
Kammerkompetenzen wirksam zu unterbinden, beispielsweise durch Einrau-
mung eines Klagerechts gegen den Verband auf Unterlassen weiterer Kompe-
tenziiberschreitungen oder durch die Einrichtung einer unabhéngigen Ombuds-
stelle im Verband (BVerwG, Urteil vom 23. Miirz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE

154, 296 Rn. 23 f).

33  a) Gerichtlich ist eine auf Indizien gestiitzte Prognose darauf zu iiberpriifen, ob
sie von einer zutreffenden Konkretisierung des rechtlichen Mafstabs ausgeht,
simtliche danach relevanten Anhaltspunkte beriicksichtigt und diese in Uber- .
einstimmung mit dem rechtlichen MaBstab gewichtet (vgl. BVerwG, Urteil vom
25, Juni 1991 - 9 C 22.90 - BVerwGE 88, 312 <LS 3 und S. 320>). An die ihr =
zugrunde liegenden tatséichlichen Feststellungen ist das Revisionsgericht gemaf
§ 137 Abs. 2 VwGO mangels wirksamer Verfahrensriigen gebunden. Die Sub-
sumtion der festgestellten Tatsachen unter den rechtlichen MaBstab unterliegt
dagegen der uneingeschriankten richterlichen Kontrolle (BVerwG, Urteil vom
30. Oktober 1990 - 9 C 64.89 - Buchholz 310 § 137 VWGO Nr. 165; Eichberger/
Buchheister, in: Schoch/Schneider/Bier, VwGO, Stand: Januar 2020, § 137
Rn. 150 m.w.N.).

34  b) Zutreffend ist das Berufungsgericht davon aﬁsgegangen, dass simtliche Indi-
zien fiir und gegen eine Wiederholungsgefahr in die Prognose einer konkreten
Gefahr eines erneuten Kompetenzverstofies einzustellen sind. Es hat zu Recht
angenommen, dass die im ersten Revisionsurteil genannten Gesichtspunkte, die
gegen eine Wiederholungsgefahr sprechen, nicht stets kumulativ vorliegen miis-
sen. Vielmehr sind eine Einsicht in vergangene Aufgabeniiberschreitungen, eine
konstruktive Aufnahme der Kritik daran, eine Distanzierung hiervon und geeig-
nete Vorkehrungen des Verbandes gegen einen erneuten KompetenzverstoB je-
weils fiir sich in die gebotene Wiirdigung sé@mtlicher in Betracht kommender In-
dizien fiir und gegen eine Wiederholungsgefahr einzustellen (BVerwG, Urteil
vom 23. Mérz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 206 Rn. 24, 41). Erst in der Ge-
samtwiirdigung sind Wechselwirkungen zwischen verschiedenen Indizien zu be-
ricksichtigen.
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35 c¢) Nach den fiir den Senat bindenden (§ 137 Abs. 2 VwGQ), nicht mit durchgrei-
fenden Verfahrensriigen angegriffenen Tatsachenfeststellungen des Berufungs-
gerichts fehlt dem Beigeladenen die Einsicht in die festgestellten vergangenen
Aufgabeniiberschreitungen. Er hat die Verstofe bis auf wenige Ausnahmen we-
der in dem verbandsinternen Beschwerdeverfahren der Kldgerin noch im ge-
richtlichen Verfahren zugestanden und die Kompetenzgrenzen der Kammern
auch nach dem ersten Revisionsurteil fortgesetzt missachtet.

36  d) Zutreffend ist das Berufungsgericht davon ausgegangen, dass angesichts der
fortgesetzten vielfiltigen Aufgabeniiberschreitungen und mangels Einsicht in
diese Verstdfe allein die verbandsinternen Vorkehrungen gegen eine Wiederho-
lungsgefahr sprechen kénnen. Dabei hat es zu Recht die bestehende Beschwer-

" demdglichkeit fiir ungeeignet gehalten, weiteren Verstofien vorzubeugen. Auch
nach den letzten Satzungsinderungen des Beigeladenen fehlt die erforderliche
Unabhiingigkeit der Beschwerdestelle, weil nach wie vor ein Leitungsorgan des
Beigeladenen iiber die Beschwerden entscheidet. Eine wirksame verbandsin-
terne Privention setzt eine Kontrollinstanz voraus, die gegeniiber den Ver-
bandsorganen einschlieBlich des Vorstands unabhéngig ist (vgl. BVerwG, Urteil
vom 23, Marz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 296 Rn. 24 a.E.).

37  Revisionsrechtlich fehlerhatft ist jedoch die Annahme des Berufungsgerichts,
schon der satzungsrechtlich eingeriumte, klagefihige Anspruch der Pflichtmit-
glieder der Kammern auf Unterlassen kiinftiger Aufgabeniiberschreitungen des
Dachverbandes schliefie eine Wiederholungsgefahr aus. Damit verfehlt es die
Anforderungen, die das erste Revisionsurteil an Vorkehrungen zur wirksamen
Verhinderung einer erneuten Aufgabeniiberschreitung stellt. Gleichzeitig wird
dem Gebot effektiven Grundrechtsschutzes der Kammermitglieder nicht ge-

recht.

38  Als grundrechtlicher Unterlassungsanspruch aus Art. 2 Abs. 1 GG setzt der An-
spruch eines Kammermitglieds auf Austritt seiner Kammer aus dem Dachver-
band bei Kompetenziiberschreitungen, die - wie hier - iiber vereinzelte "Ausrei-
Ber" hinausgehen, nur voraus, dass dem Betroffenen konkret eine rechtswidrige
weitere Beeintrichtigung seines Grundrechts droht. Dazu geniigt die konkrete
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Wahrscheinlichkeit einer kiinftigen, den Rahmen der Kammerkompetenz iiber-
schreitenden Titigkeit des Verbandes (BVerwG, Urteil vom 23. Mérz 2016 - 10 C
4.15 - BVerwGE 154, 296 Rn. 18 und 23). Danach ist der Austrittsanspruch nicht
erst dann gegeben, wenn anzunehmen ist, dass sich die Anzahl kiinftiger Kom-
petenziiberschreitungen aufgrund verbandsinterner Vorkehrungen gegen Wie-
derholungen (vgl. ebenda Rn. 24) schrittweise verringern wird. Er besteht be-
reits dann, wenn solche Vorkehrungen weitere Verst68e gegen das Grundrecht
des Kammermitgliedes nicht zuverlassig verhindern kénnen (vgl. ebenda Rn. 23
und Rn. 24: wirksam unterbinden).

39  Im Widerspruch dazu hélt das Berufungsurteil es fiir ausreichend, dass die Zi-
vilgerichte anlésslich der von ihm in Rechnung gestellten kiinftigen Klagen dem
Beigeladenen ausgehend von konkreten Aufgabeniiberschreitungen seine Kom- N
petenzgrenzen weiter verdeutlichen und erforderlichenfalls die Unterlassung
weiterer Kompetenziiberschreitungen mithilfe von Ordnungsgeld und Ord-
nungshaft wirksam erzwingen. Das Berufungsgericht hat damit eine Wiederho-
lungsgefahr trotz einer Mehrzahl zukiinftig zu erwartender Kompetenziiber-
schreitungen verneint. Diese Rechtsanwendung kann sich auch nicht darauf
stiitzen, dass das erste Revisionsurteil ein Klagerecht der Pflichtmitglieder auf
Unterlassen weiterer Aufgabeniiberschreitungen beispielhaft als mogliche ge-
eignete Vorkehrung gegen erneute Kompetenzversti e aufgezahlt hat (vgl.
BVerw(G, Urteil vom 23. Mérz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 296 Rn. 24). Wie
sich aus dem Begriindungszusammenhang ergibt, wird damit weder die erfor-
derliche Gesamtwiirdigung aller Indizien fiir iiberfliissig erklart, noch im Wege
einer vorweggenommenen Beweiswiirdigung unterstellt, ein solches Klagerecht
geniige stets und unabhingig von der Einsicht des Verbandes in die Kompetenz-
grenzen, den notigen Schutz vor weiteren Aufgabeniiberschreitungen zu ge-
wilhrleisten. Vielmehr wird betont, dass es nicht ausreicht, wenn diese zwar
nachtriglich angegriffen, aber nicht zuverlissig verhindert werden konnen. Ent-
scheidend ist, ob davon ausgegangen werden kann, dass weitere Kompetenzver-
stiBe - gleich welcher Art - unterbleiben (vgl. BVerw(G, Urteil vom 23. Mérz
2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 296 Rn. 23 f. und 41).
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40  Das hat das Berufungsgericht bei der Priifung der Geeignetheit und Effektivitit
des Klagerechts nicht beriicksichtigt. Es hat iibersehen, dass Unterlassungskla-
gen nur jeweils gleichartige weitere Rechtsverletzungen verhindern kénnen. Da-
gegen konnen sie nicht ausschlieBen, dass es zu variierenden weiteren Aufga-
beniiberschreitungen kommt, die den effektiven Grundrechtsschutz vereiteln
(dazu vgl. BVerwG, Urteil vom 23. Mirz 2016 - 10 C 4.15 - BVerwGE 154, 296
Rn. 23). Dieses Risiko durfte das Berufungsurteil angesichts der von ihm festge-
stellten Vielfalt fortgesetzter unzulissiger, teils allgemeinpolitischer, teils un-
sachlicher und teils einseitiger AuBerungen nicht ausblenden. Seine Erwiigung,
dem Beigeladenen kénnten die Kompetenzgrenzen seiner Mitgliedskammern je-
weils in weiteren gerichtlichen Entscheidungen verdeutlicht werden, nimmt
eine Grundrechtsverletzung durch variierende Kompetenziiberschreitungen in

- Kauf, |

41 6. Das Urteil des Oberverwaltungsgerichts stellt sich auf Grundlage seiner tat-
sichlichen Feststellungen nicht aus andefen Griinden als richtig dar (§ 144
Abs. 4 VWGO). Es hat in tatsichlicher Hinsicht mehrere kiinftige Kompetenz-
verstdfe prognostiziert und angenommen, dass sich die Verbandspraxis des
Beigeladenen erst durch mehrere zivilgerichtliche Verfahren einschlieflich einer
etwa erforderlichen Anwendung von Zwangsmitteln indern wird. Daran éndert
auch die vom Senat zu beriicksichtigende zwischenzeitliche satzungsrechtliche
Loslosung des Klagerechts vom verbandsinternen Beschwerdeverfahren nichts.
Dies ldsst eine Gesamtwiirdigung, dass ein kiinftiger GrundrechtsverstoB zuver-
ldssig verhindert wird, nicht zu.

42  Der Senat kann gemiB § 144 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 VwGO in der Sache selbst ent-
scheiden, weil die vorinstanzlichen Tatsachenfeststellungen eine abschliefende
Beurteilung ermdéglichen. Danach steht der Kligerin ein Anspruch auf Austritt
der Beklagten aus dem Beigeladenen zu. Nach den berufungsgerichtlichen Fest-
stellungen drohen nach mehrjahrigen vielfiltigen, trotz gerichtlicher Beanstan-
dungen fortgesetzten Uberschreitungen der Kammerkompetenz mangels Ein-
sicht des Beigeladenen weitere Aufgabeniiberschreitungen, die durch die von
ihm getroffenen Vorkehrungen nicht wirksam verhindert werden konnen.
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43  Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 und 3, § 162 Abs. 3 VwGO.

Dr. Held-Daab Hoock Dr. Keller

Dr. Rublack Dr. Seegmiiller

Beschluss

Der Wert des Streitgegenstandes wird fiir das Revisionsverfahren auf 5 000 €

festgesetzt. =
Dr. Held-Daab Hoock Dr. Keller
Dr. Rublack Dr. Seegmiiller
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